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{ Ly h sc sg .................. Gidm Sat chuyen d@ vé viée thuc hién chinh sich,

phap luit vé phat trién ning lwong giai doan 2016 - 2021

UY BAN THUONG VU QUOC HOI
Céin cik Hién phép nmiebe Cong héa xd hdi chii nghia Viét Nam;

Cén cit Ludt Hoat dong gidm sdt cia Quéce héi vé Hoi dong nhdn ddn sé
87/2015/QH13;

Cén cit Nghi quyet s6 23/2022/UBTVQH] 5 ngay 04 thang 8 ndm 2022 cua
Uy ban Thwong Vi Quoc hoi vé Chicong trinh gidm sdt cia Uy ban Thuomg vu
Québe hoi ndm 2023 va Nghi quyet 56 582/NQ-UBTVQHI5 ngay 29 thing 8 niim
2022 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viéc thanh ldp Dodn gidm sdr chuyén
de “Viéc thuc hién chinh séch, phdp ludt vé phdt trién ndng hegng giai doan 2016
-20217;

Trén co 56 xem xét Bdo cdo s6 709/BC-PGS ngdy 04 thang 12 ndm 2023
ctia Poan gidm st “Viée thuc hién chinh sdch , phdp ludt vé 2 phdt trién niing luong
giai doan 2016 - 20217; Y kién ciia thamh vién Uy ban Thuong vu Quéc hii,

QUYET NGHI:

Bleu 1. Panh gi4 viéc ban hanh va thwe hién chinh sach, phap lujt vé
phat trién niing Iwgng giai doan 2016-2021

Uy ban Thudng vy Qudc héi co bén tan thanh ndi dung cfia B4o cdo sd
709/BC-DGS ngay 04/12/2023 clia Poan gidm st véi nhiing ket qué dat
dugc, han che bat cdp, nguyén nhan, trich nhiém clia cic co quan, t§ chirc, c4
nhén chit yéu nhr sau;

1. Viéc ban hanh chinh séch, phép luat v& phat trién néng [uong

1.1. Qubc héi, Uy ban Thudng vu Québc héi, Chinh phti, Thi twéng Chinh
pht, céc B, nganh, dia phuong, tip doan kinh té nha nude trong linh vyc néng
lugng d& badm sat chu truong cia Déng, tridn khai viéc ban hanh chinh sach,
phap ludt, chlen lge, quy hoach, ké hoach (sau déy goi chung la chinh séach,
phép luat) vé phat trién ning lwong va dat nhiing Két qua quan trong, gép phan
dép Umg y&u cau quan ly, thic day phat trién kinh t& - x& héi, bao dim qudc
phong, an ninh va hai nhip qudc té.

Viéc thé ché hod chit truong ciia Dang vé phét trién ning lugng da duoc
Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quoc h6i, Chinh phit, Thi tuéng Chinh phi, céc
BO, ngach nghiém tic thyc hién, trong d6 trong tim la Nghi quyét s§ 18-
NQ/TW ngay 25/10/2007 clia B6 Chinh trj khéa X vé dinh huéng Chién luoc
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- phét trién néng luong quoc gia cia Viét Nam d&n nam 2020, tAm nhin dén nam
2050, Nghi quyet s0 41-NQ/TW ngay 23/7/2015 cta Bo Chinh trj khoéa XI ve
dinh huéng chién hroc phat tnen nganh Diu khi Viét Nam dén nam 2025 tam R
nhin dén nim 2035, Nghi quyet s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 clia Bo Chmh:'-: i
tri khéa XII vé dinh huéng Chién luge phat tridn ning luong qudc gia cha Vidt- e
Nam dén nam 2030, tAm nhin &n nim 2045 va céc chi trrong 16n khac ¢o llen Ay

quan cla Pang, Nha nude. R

Québc ‘héi dd ban hanh 01 B lugt, 26 Luit, 07 Nghi quyet Uy ban
Thuo:ng vu Qudc hdi ban hanh 07 Nghi quyét; Chinh phu Thii twéng Chinh ph,
cédc B, nganh ban hanh hon 500 van ban; chinh quyén dia phuong ban hanh
khoang 600 vin ban vé phét trién ning lugng.

1.2. Bén canh nhiing két qua dat duge, viéc ban hanh chinh sach, phép
Juat v& phat trién ning lugng con mot s6 han ché, bt cap.

Céc luét 1ién quan dén dién hyc, st dung ning luong t1et kiém va hiéu qua,
quy hoach, dat dai, tin dung, khoang sén, quan ly, st dung vbn Nha nude dn tu
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép chira thuc sy dam béo tinh dong bd,
théng nhét, kha thi. Mot s vin ban huéng dan thi héanh dugc ban hanh chira kip
thoi, chua pht hop co che thi trudng, thidu cu thé, higu lye, hiéu qua chua cao,
nhét 13 cao chinh sdch v& gi4 dién, than, khi va xiing dau, chinh sach thu hat dau
tuva nguon luc thue hién cac du 4n ndng luong C6 13 ludt cin stra ddi, bd sung;
02 ludt cn nghién ciu, xdy dung méi; 35 vn bén quy pham phép luat
(VBQPPL) cia Chinh pht, Thi tudng Chinh phd, cac B, nganh cin stra dbi, bd
sung, ban hanh méi. Mot sb vin ban huéng dén quy dinh chung chung dan dén
nhidu B§, nganh, dia phuong c6 cach hidu khac nhau v& thdi han thue hién timg
nhiém vu, 1am cho két quéa thyc hién khong dat yeu chu d8 ra.

Tinh kha thi, ddng bd, lién thong, két ndi trong quy hoach timg phén
nganh, gifta cac phan nganh néng luong voi nhau va cac quy hoach. lién quan
con han ché. Yéu td thi tmong, co ché huy dong ngudn luc con thiéu cy thé.
Vige xéc dinh cu the nha dAu tu cc cdng trinh dién Iyc tai cic Quy hoach phét
tr1en dién luc qudc gia truéc diy, trong @6 ¢6 Quy hoach phét trién dién luc
quoc gia giai doan 2011 - 2020 c6 x&t dén nim 2030 (Quy hoach dién VII) va
didu chinh Quy hoach phét tridn dién luc qudc gia giai doan 2011 - 2020 c6 X6t
dén nam 2030 (Quy hoach dién VII didu chinh) ¢4 han ché thye hién nguyén the
thi trudmg, tao co ché “xin — cho” trong trién khai. Cong tac didu chinh, b sung
quy hoach con bi dong, thidu kidm soat. Mot sé co ché, chinh séch chua pht hop
v6i quy hoach, thiéu cin ctr phép Iy khi ban hanh, c6 ndi dung tréi véi vin ban
chi dao-d4 ban hanh ciia cép trén. Dién hinh I3 viée ban hanh chinh sach khuyén
khich phat trién dién mit trdi, dién gib ¢6 so ho, chua sét véi thue té va chua kip
thoi, vi pham quy dinh v& trinh tu, thi tuc quy hoach dan dén @bi tuong 4p dung
thidu cong bang, dé xéy ra 1¢i dung chinh sach. Céc dy 4n dién mit trod, dién gid
ds phét trién bling no, vuet xa quy hoach chi trong th¥i gian ngén, pha v& Quy
hoach dién VI diéu chinh, gay hé luy xAu va thiét hai cho ngén sich nha nude,
anh hwong dén loi ich hop phdp cia ngudi dan va doanh nghiép.
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Viéc chdm ban hanh Chién luoc phét trién niing lugng qubc gia, Quy hoach
tdng thé v& ning lugng qubc gia, cac quy hoach phén nganh néng lugng, trong d6
c6 Quy hoach phét trién dién luc qudc gia thai ky 2021 2030, tAm nhin dén nim
2050 (Quy hoach dién VIII), ké hoach thue hién céc quy hoach lién quan dd anh
huong tidu cu:c t&1 viée cu thé héa, trién khai cic muc tiu cia Cmen hrge phat
trién kinh t& - x& hé6i 10 nim giai doan 2021-2030, Ké hoach phat trién kinh t6 -
X8 héi 5 nam giai doan 2021-2023.

Kha nang huy d‘ong ngudn hyc, cic didu kién bao dam dé thue hién Quy
hoach dién VIII khé dap ng trong diéu kién clia Viét Nam. Mot s6 du 4n trong
dxem chua thé hién r8 rang trong Quy hoach dién VIIL Pén nay, Ké hoach phat
trién dién e qude gia, phwong 4n phat trlen dién Iuc cha nhidu dia  phuong van
chua duoc ban hanh, nh hudng 1én dén trién khai cac du 4n nguon c‘hen ludi
dién. Nhidu du 4n khéng c6 tén trong Quy hoach dién VIII khéng thé trién khai
dugc do phai cho k& hoach v& phuong 4n phét tridn dién Iyc. Chwa c6 céc co ché
cu thé d8 trién khai céc dy 4n nguon dién moi, déc biét d6i véi 11 du 4n dién six
dung khi hoa 1dng (LNG) vél tong cong sut trén 19.000 MW, cée dy 4n dién gio
ngoai khoi véi 6.000 MW, Thoi gian trién khai cac du 4n trong k¥ quy hoach dén
nim 2030 chua dugc quy dinh cy thé din dén viéc khé didu hanh va kiém soat
tién @6 thue Hidn. Trong qué trinh 1ap Quy hoach dién VIII vaké hoach thue hién,
do chua c6 quy dinh mang tinh quy pham vé trinh ty, thi tuc 1ap ké hoach, v& tidu
chi cu thé dua du 4n vao quy hoach, k& hoach va vé thoi gian dua dy 4n vao vén
hanh theo ké hoach nén d& dan dén co ché “xin - cho”. Trong bbi canh Quy hoach
dién VIII dd dugc phé duyét trude Quy hoach tbng thé vé nang lugng qubc gia,
nén cn thiét d4nh gi4, ra so4t lai v& co ciu, quy mé phat trién cdc phan nganh
ning luong & bao dam tinh dong bd va kha thi ciia cdc Quy hoach.

2. Viéc thye hién chinh séch, phép ludt vé phét trién ning luong

2.1. Viéc thye hién chinh sach, phap lugt v& phét men ndng lvong dad dat
duoc nhiéu két qua ddng ghi nhan.

- Viée tridn khai quy hoach c4c phan nganh nang lwgng, trong d6 Quy hoach
dién VI, Quy hoach dién VII didu chinh d3 mang lai nhiu két qua tich cuc.
Nguon cung néng lugng va nhép khéu ning luong, co ban dap ting nhu ciu phat
trién kinh té - x4 héi, bao ddm qudc phong, an ninh. Téng cung ning lugng so cap
trong nuréc lién tuc ting trudng, binh quén tang 8 ,7%/nam. Nganh dién phat trién
nhanh, céng suét dxt nguon dién ting trudng trén 12%/nam, san lugng dién
thuo‘ng phdm dau ngudi ting 1,42 14n. Viéc dau tr x4y dung ha tAng cung cép
dién c6 su phat trién manh mg, la didu kién quan trong cho viée bao dam an ninh
cung ung dién. Pién ludi qubc gia duge dua téi hau hét moi mién cia dit hudc,
ké ca vung séu, ving xa, bién cuong, hai dao. Hé thdng dién van hanh an toan, bn
dinh. Co cau ngudn dign theo chii s& hiiu ngay cang da dang, bén canh Téap doan
Pién luc Viét Nam (EVN) con c6 Tép doan DAu khi Viét Nam (PVN), Tép doan
Céng nghiép Than — Khoang san: Viét Nam (TKV) va cac nha d4u tu tu nhin.
Ngéanh déu khi d3 co ban hoan thanh muc tiéu chlen luoc dé ra, gitt viing 12 nganh
kinh té - k¥ thust quan trong. Nganh than tiép tuc én dinh, d4p tng mét phén nhu
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céu sir dung trong nuéc. Nganh néng lwong tai tao, nhat la dién gio, dién mat troi
c6 budc phét trién dot phd, dd hinh thanh va phat trién mét s trung tdm ning
luong tai tao tai cac ving, dia phuong o6 loi the, gbp phan da dang hoa ngudn
cung n#ng lugng, phit hop véi xu thé chuyén dbi ning hrong, Pén cudi nim 2021,
d3 6 16.364 MW dién mat troi, 3.987 MW dién gid, 318 MW dién sinh khbi.
Nha mé.y dién rac Séc Son, Ha Noi véi cong sudt 15/75 MW va mdt vai nha méy
dién rac quy m6 nho dugc dua vao vén hanh vao cubi nim 2022. Téng san lrong
dién ning hrong t4i tao thuc & trong glai doan 2015-2021 1a 119.374 triéu kWh,
dat 118% muc tidu chién lugc phat trién ning lwong tai tao d& d8 ra. Viée dimg
thue hién chi truong d4u tir dy 4n dién hat nhan Ninh Thuin d8 duoc thuc hién
nghiém tic; ddng thdi d& ban hanh va thuc hién mdt s6 co ché, chinh sich dic thi
h3 trg tinh Ninh Thugn phét trién kinh t& - x4 hdi, 6n dinh san xuft, d5i sdng nhan
dén; dd quan tdm bd tri, st dung ngui‘in nhén luc duge dao tao trong cac hoat ddng
nghién cin; tiép tuc trién khai céc hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc hat
nhén.

- Téng tigu thu ning lrong cubi cung ting binh quén 6,8%/nim theo hudng
cong nghiép hoa, dién khi hoa; chuyén déi néing luong theo huéng bén vimg di
dugc cha trong nhim bao dam thyc hién cic cam két quéc té cita Vist Nam. Cong
tac bdo vé mdi trudng, ing pho v6i bién ddi khi hau trong linh virc néng luong
dugc chi trong théng qua viée déu tr dbi méi cong nghe phat tridn céc dv 4n
néng hrong sach. Viéc stir dung nang luong tiét kiém va hidu qua ngay cang dugce
quan tdm véi sy-vao cugc cia ca hé. théng chinh tri va tham gia ctia déng d4o céc
tAng 16p nhan dén va doanh nghiép.

Viéc thye hién 1§ trinh chuyen d6i nganh dién, than, déu khi va san pham
xang dau sang hoat dong theo co ché thi truong dinh hudng x& hoi chn nghla da
c6 nhidn chuyen bién tich cuc. Dau tu phat trién niing lugng véi sy tham gia cia
nhiéu tha.nh phan kinh te nong cbt 1a céc doanh nghiép nha nudc déd huy déng
duoe ngudn vén 16n; ha tAng ning lwong ngdy cang dugc ting cudng theo hudng
dbng b, hién dai. Cong tac nghién ctru khoa hoc, ing dung cong nghé trong linh
vue ning Iuong dd duoc quan tim; nganh nang lugng bude dhu d5 1am chi mot
sb cong ngh¢, ndng cao ty 1€ ndi dla héa méy méc, thiét bi va dich vu. Ngudn nhén
Ic, viée 1am phét trién 8n dinh va ting | buorc mé rdng sang Iinh vuc nang Iwong
t4i tao, ning Iuong moi.

C_ong tac an sinh x3 hdi duogc bao d&m co ban dbi véi ngudi dén bi anh
hudng trong khu vire trién khai cac du 4n ning lrgng. Chuong trinh cép dién nong
thén, mién ni, hai dao dugc thyc hién t6t, 100% s6 x& véi hon 99,74% s6 hd dan
c6 dién.

- Viéc quy hoach phat tridn cdc du 4n ning luong gin véi cong tac quoc
phong, an'ninh trén cdc dia ban chién lugc, trong d6 ¢6 viée bao vé cdc co sd san
xuét, truyén tai, phan pho1 va luu trfr nang lugng dugce chu trong. Céng tac tng
pho khi x&y ra chéy, n6 1ién quan dén céc cdng trinh néng lugng duge trién khai
twong dbi kip thdi. Nganh déu khi déd gop phan tich cyc trong thye hién nhi€ém vy
bao v€ cha quyen quyén chi quyen va quyén tai phén qudc gia trén bién.
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2.2. Bén canh nhiing két qué dat dugc, viée thuo hién chinh sich, phap lut
vé phét trién niing lwong con c6 mot s& han ché, bét cap.

- Vigc ddm bio an ninh nang luong qudc gia @i m3t véi nhleu théch thirc.

C6 3/6 chi tidu chi yéu déanh gia dam béo an ninh néng luong quoc gia dang bién
ddng theo chifu huéng bt 1oi, cu thé 13 ty s6 trit luong va san xudt than, du, khi
tw nhién ngdy cang giam,; su phu thude vao nhép khéu than, dAu, khi tu nhién va
ty ‘nong chi phi nhép khéu than} diu, khi tw nhién trong tong thu nhap quoc ndi

ngay cang ting. Ty 1é nhap khiu ning lugng so cép trong tdng cung cip ning
luong téng tlr 8,4% ném 2015 1&n 48% ndm 2020. Trong khi @6, trtt luong thiy
dién co ban da khai thac hét; san xuit than thidu ning luc mé rfng, ty trong san
lugng khai thac 1§ thién gidm, chi chlem 35% -40% tong san hrong khai thac toan
nganh; san luong dau, khi & mot s6 md 16n dang suy gidm nhanh; hoat déng phat
trién mé déu, khi méi trén Bién Déng gip nhiéu khé khin.

Co chu nguon va su phét trién cao nguon dién con nhidu diém chua thue sy
cén 601 chua s4t v4i tinh hinh thuc té, chua cé su tinh todn hop 1y trong tong thé
phat tmen clia cé hé thong Dién tir néng luong tai tao ting nhanh nhung tép trung
chit yéu & khu vue mién Trung, mién Nam, chua dbng bs v6i kha ning truyen tai
va chua c6 hé théng du phong, luu trit dn den tinh trang qua tai lwdi truyén tai &
mdt sb dia phuong, viéc huy déng nhiéu ngudn dién ti tao véi gid kha cao da va
dang lam téng gia thanh dién, gy kho khan trong hoat dong didu do, didu tiét he
thong dién luc qudc gia. Sy tich ty nhiing tdn tai, han ché nay trong thoi gian dai da
dén den tinh trang thidu dién & mién Béc vao ddu théng 6/2023 anh hudng x4u dén
sén xuét va dm song clia nguodi dén. Nguy co thidu dién trong giai doan 2024 - 2025
va cac nim tiép theo Ja hién hitu néu khdng cé céc giai phép hitu hidu, kip thoi.

Hiéu qua khai théc, st dung ning luorng codn thap Cong tdc quan ly, khai
théc tai nguyén ning luong con han ché. Heé 56 thu hdi diu khi chua cao; hé b
thu hdi than sach tuy c6 cai thién nhung van con thip, nhit 1a trong khai thic him
15. Hé s6 dan hdi nang luong nim 202112 1,39, & mifc cao so voi nhleu nudce trén
thé gidi. Cuong do nang lwong (chi s téng tiéu thu ning luong cudi ciing trén
mot don vi GDP theo gia so sdnh nim 2010) nam 2015 1a 408 kgOE/ 1000 USD,
ting 1én 463 kgOE/1000 USD nédm 2020 va ¢ mac 1,04 lan so v&i ndm 2015, so
sanh & cling moc ndm 2017 con cao hon nhidu quéc g1a khac. Ty trong tidu thu
dién ning trong co cAu tdng tidu thu ning lrong cudi cing tang tir 25, 7% nam
2015 1én 28,4% vio n3m 2020 dit ra thach thirc v& dam bio cung ung dién.

Co s6 ha tAng nganh nang [ugng con thidu, chua d4p ting yeu clu thuc tién.
Viéc trién khai céc dy 4n ngudn dién, ludi dién bi kéo dai do vuéng méc vé quy
hoach, co ché chuyén @6i muc dich st dung dét, dén bu, giai phong mat bing; d
phong ludi dién con chua dap tmg tiéu chi N-1 & mot s6 khu vyc quan trong. Kho
du trit qubc gia xing ddu ciia Nha nuéc va hé théng du trir quc gia vé than, khi
thidn nhién chwa dugc thit 1p.

Trinh @9 céng nghé, ty 18 ndi dia héa may mdc, thiét bi néng luong chim
dwoc nang cao, phu thudc nhleu vio nha cung cip nude ngoai; chit lvong ngudn
nhan lue chua dép Gng yéu ciu thyc tién.
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Chua kién quyét, kip thoi trién khai ddy i, ddng b céc g1a1 phép & ratai
cac Nghi quyét lién quan dén linh vuc néng luong cta Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi. Péi véi Nghi quyét sb 134/2020/QF14 ngay 17/11/2020, con chém
hoan thién va phé duyét Chuong trinh cép dién ndng thon mién nii va hai dao giai
doan 2021 —-2025. Vén con ton tai mét sd du 4n thiy dién chua chap hanh nghiém
céc quy dinh vé xdy dung, quy hoach, chua hoan thién cac thi tuc vé mbi trudng,
cham tién d3, chwa hoan thanh phwong an cdm méc gidi hanh lang bao vé hd chia.
Céng tac x Iy vi pham thleu ché t&i hodc ché tai chua ¢t manh; chua quan tAm
dung mire viée xir ly cac tdn tai sau thanh tra va kiém tra, trong d6 ¢ céc ton tai
lién quan toi viéc didu chinh quy m9, thay 61 thiét ké ban v& k§ thuat thi cong so
v6i hd so thiét ke viée kidm tra, d4nh gi4 an toan trong quan 1y, vAn hanh, nhit 13
tai trudc thoi didm mua mua 1.

Pbi véi Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022, dén ngay 20/9/2023
m&i €6 13/63 quy hoach tinh duge phé duyét, trong khi d6 con chd ban hanh ké
hoach thuc hién, do d6 s€ anh hudng lon dén tién d6 trién khai du 4n ning luong
tai dia phwong. PSi véi Nghi quyét s§ 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022, cdn chua
. hoan thanh viéc phén loai va xay dung k& hoach, 1 trinh, 1am 18 trach nhiém, xit
Iy cac sai pham tidu cuc, céc ton tai, han ché, thit thoat, lang phi dbi vdi cac t6
chirc, don vi, c4 nhan lién quan den 13 du 4n, chudi du 4n u‘ong diém trong linh
vuc dién, than, ddu khi cham tién d6 da ra soat, xir 1y. P6i v6i Nghi quyet s6
499/NQ—UBTVQH15 ngay 28/3/2022, chua thyc hién ding, (:'l‘ay di cac ndi dung
ds d8 ra, phén nio gy ra tinh trang thiéu dién, thiu xing déu gin day.

- Viéc thuc hién mét s8 chién lugc, quy hoach lién quan den linh vic néng
Iwong, déc biét la quy hoach dién gip nhiéu khé khin, Vuong méc, trong d6 ¢6 co
che quéan 1§, d4u tw, t3i chinh, chuyén giao cbng nghe va dao tao nhén luc. Su phat
trién nhanh chéng céc du 4n didn mit trdi, dién gi6 theo Quy hoach dién VII diéu
chinh d& anh huéng tiéu cuc dén viée phat dién va truyen tai dién 1&én hé thong
Viéc trién khai céc du 4n nguc"in dién, Iudi dién trong Quy hoach dién VIII gdm
ca cac du an duoc ké thira, chuyén tiép tr Quy hoach dién VII, Quy hoach dién
Vil dléu chinh, trong d6 c6 cac du 4n dién mit troi, dién gié gy khé khin v& co
s& ha ting, dAu ti, thi trudng va quan Iy, dién hinh 13 tinh trang ngh&n ludi dién,
dao dng dién ép va tan sb, cat gidm nguén dién va céc ngudn dién phat trién méi
tap trung & mién Nam va mién Trung, trong khi phu tai ﬁang phét trién nhanh &
mién Béc, gdy mét can dbi cung ciu dién gura cac vung mién.

- Trung tdm Piéu d6 hé thong dién quoc gia (don vi diéu dd va van hanh
thi tredng dién) truc thudc EVN nén khong bao dam tinh ddc lap, khach quan
trong didu d6, van hanh hé théng dién, d& phé.n nao gy ra tinh trang thidu dién
gan ddy. Qua trinh tich don vi ndy dc 14p véi EVN con chdm va dang chd cac
quy dinh huéng dan cu thd, trong d6 cb co ché thu gis diéu do hé théng, didu db
thi trudng, co ché tai chinh van hanh don vi.

- Thi trudng néng luong canh tranh chua phat trién hoan chinh, chuwa ddng
b8, chua dat muc ti€u dé ra, thi€u lién thdng gifta cac phén nganh ning luong,
nhat 1a thi trueong dién. Céc diéu kién tién quyet d& hinh thanh va phat trién cac




cip do thi trudng dién luc chdm dugce tr1en khai. Thi trudng x&ng dau con bi
dong, thidu hut ngudn cung va vudng méc trong co ché quan ly, didu hanh. Viée
co chu lai nganh néng luong, nhét 13 nganh dién con cham, thiéu quyét liét trong
chuyén dbi hoat dong theo co ché thi trudng trong didu kién hoi nhap quéc té.

Gié dién cham duoc thay dbi, chua pht hop co ché thi truwong; cdc tin higu
thi tredng trong khau phét dién va truyén tai dién chua dugc phéan anh mdt cach
diy d & gia dién 4p dung cho hé tidu ding cubi clng. Co ciu bidu gi4 ban 18
thire hién theo Ludt Dién lyc chua phit hop v6i thie 18 tidu thu dién cia céc
nhém khéch hang, con duy tri bl chéo, gié dién sinh hoat chia nguoi dan chi trd
con cao hon mirc gla cho nhoém khdch hang la hé san xuét, kinh doanh, chua phit
hop v6i muc tiéu sit dung néng luong tiét kidm va hiéu qua dbi véi cac nganh,
Iinh vire san xuét thdm dung dién. Tl nim 2017 dén nay, gi4 dién chi dugc didu
chinh 4 1&n (n#m 2017 tang 6,08%, nam 2019 ting 8,36%, thang 5 va thang 11
nim 2023 téng lan luot 13 3% va 4,5%), chua bao dam tinh dGng, dd céc chi phi
dau vao sén xuét, kinh doanh clia nganh dién, chua thyc hién ding Quyet dinh
s8 24/2017/QD-TTg ngay 30/6/2017 quy dinh v& co ché didu chinh mitc gia ban
1¢ dién binh quén, Viée didu 49, vén hanh céc nha méy dién gi6 va dién mét troi
duoc hudng co ché gla FIT con bét cap, anh hudng den loi ich hop phép cita
doanh nghiép va ngudi dan, gly thiét hai cho nén kinh t8. Quy dinh chi ph1 kinh
doanh dinh mirc trong gia thanh co s& xing ddu gdm ca khéu bén bubn va khau
béan 18 con chua hop Iy, tao k& hé cho doanh nghiép ddu méi chén ép doarth
nghiép bén 1&, tao xung d6t lgi ich trong hé théng kinh doanh x#ng du, tiém a.n
nguy co gy thleu x#ng dau. Py 12 mdt trong nhiing nguyén nhin dan dén thidu
xing du vao cudi nim 2022.

- Chuyen 61 ning lwong d6i mat véi nhidu kho khan, thach thiec, nhat la
vé huy dong vbn, ing dung, phat trién cong nghé, ngudn nhan luc, chuyén dbi
viée lam, tao sinh Kké cho ngudi dan va co ché quan Iy trong dleu kién quy mé
nén kinh té nude ta, nguon luc, trinh d6 cong ngh¢ con khiém tdn, mét sb cong
nghé vé nang luong méi chua chin mubi. Nhiét dién than véan chiém ty trong
cao, mot 6 nha may c6 tudi ddi cao, cdng nghé lac hau, gy & nhidm moi trudng
va dit ra nhidu thach thiic 16n trong qué trinh chuyén d8i nhién ligu.

- Ha thng nganh dién, than, diu khi & khu vire ven bién chiu téc dong bt
loi ciia bién @bi khi héu. Céng tac quén 1}" mdi truong, da dang sinh hoc trong
khai théc va sir dung nang hrong c6 noi, ¢é ic chua duge quan tam ding mie,
con dé xay ra su c¢b mbi truomg,. Viée xit 1y tro, xi thai clia mot s6 nha may nhiét
dién than con bit cép, lam anh huong t6i moi trudng song ctia nguoi dan trong
khu vire. Tiéu chudn, quy chudn k§ thuét v& bao vé méi trudng trong linh vire
niing lugng chua ddy do va chua phit hop véi chufn muc qubc &, nhét 13 dbi véi
phén nganh néng Iucmg tai tao.

- Viéc gla.l quyét nhiing tbn tai, khé khén, vudng mic trong cdng tac tii dinh
cu, chuyen d61 viée lam, tao sinh k& cho ngudi dan bi anh hudng do bi thu hdi dht
san xudt, d4t & trong qua trinh phét trlen cdc dy 4n thuy dién, dién gio, dién mét
trdi, céc du an ludi dién con cham, nhéit 13 dOl vl dong bao dan tdc thidu sb & mién
nui, ving siu, vimg xa. D& 4n n dinh san xuft, ddi séng nhan dén va phat trién khu
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dan cu @bi voi céc vi tri trade ddy quy hoach x8y dung Nha may dién hat nhan
Ninh Thudn 1 va 2 chua duge phe duyét, dan dén khé kh#n trong doi sbng, sén
xudt clia mot bd phén nhan dén va ling phi ngudn luc dit dai trong khu vue.

Hién ca nudc van con gin 130.000 ho dén chwa duogc cip dién tir Tudi
quoc gia ho3c cdc ngudn dién niing lugng téi tao, dic bidt 13 trén mot sb ddo nhu
Cdn Cb tinh Quang Tri, Thé Chau, An Son - Nam Du tinh Kién Giang va Con
Pao tinh Ba Ria - Viing Tau.

- Viéc bao dam an ninh trén bién cho cac hoat dong nang lucmg gip nhidu
khé khién. Nguy co mét an toan trong st dung dién dan dén chay, nd, héa hoan,
nhét 13 trong céc khu dan cu dong ngudi c6 xu hudng ting 1én.

- Nhidu dy 4n nang luong trong nuéc chim tién a9, trong d6 c6 21 du an,
chudi dy 4n ning lu:ong trong diém cin quan tim ddc biét, nhét 13 02 chudi dir
an khi - dién L6 B va Ca Voi Xanh; viéc xir ly tdn tai, yéu kém dbi véi 03 du an
nha mdy sén xut nhién liéu sinh hoc Dung Quit, Phu Tho, Binh Phude cdn
chim. Piu tr mot sé du 4n néng luong & nudc ngoai tiém &n nhidu rdi ro mét
vbn; qué trinh Xt ly, giai quyét céc vin d8 phat sinh chém, gip kho khin do ¢é
su khac biét v8 thit tuc hanh chinh va hé théng phép luat. Mot 56 doanh nghié€p
néng lwgng nha nudc 44 xay ra tinh trang thua 13, c6 déu hidu mét can dbi tai
chinh. M6t sb vi pham trach nhiém cu thé d& va dang dugc cic co quan cd thim
quyén xem xét, it 1§; mot s c4 nhén da bj khai t6 hinh su.

3. Nguyén nhéan ciia nhiing han ché, bat cap.
3.1. Nguyén nhén khach quan

Linh vie néng hrong cé pham vi rfng, vira c6 tinh kinh 8, x& hi, mbi
trudng, vira ¢6 tinh k§ thudt chuyén séu; tinh ddng bd, lién théng, két nbi cao;
chiu tac dong truc uep clia céc yeu t5 trong va ngoai nudc. Néng luong téi tao 12
linh vuec méi, céc quoc gia trén the gidi c6 nhitng cach lam khéc nhau, vira lam,
vira 1it kinh nghiém. B&i canh quéc t&, thién tai, bién dbi khi hiu din bién phuc
tap, kho ludng. H3 tro tii chinh, chuyen giao cdng nghé cia cong dong quc té
dé chuyén @bi ning luong gap nhleu thach thirc. Quan 1y nha nuéc trong linh
vuce nédng luong lién quan dén nhidu clp, nhidu nganh, dia phuong, trong nude
va qubc t&, duge quy dinh trong nhidu VBQPPL khéc nhan.

Hoat ddng tim lﬂem thim do, khai thac va sin xuft than, déu khi gép
nhidu khoé khin. San xuat kinh doanh va cén dbi tai chinh nganh dién gip nhidu
théch thiic do thdi tiét cuc doan, gia nhién liéu va ty gid h01 do4i bién dong theo
xu huéng ting. Huy ddng von tir cac thanh phan kinh té, vay tin dung nude
ngoai cho cac du an nang luong trong d1em, d¥c biét 13 cac du an phét trién dién
than ggp nhidu kho khin.

3.2. Nguyén nhén chi quan

Nhén thic ve vai tro, vi irf clia nganh néng Iwong va muc tiéu dam bao an
ninh ning tugng quéc gia cia céc cép, cac nganh con chua thue sir todn dién, day da.

Hé théng chinh s4ch, phép ludt va by may quén ly nha nuwdce trong linh vuc
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néng leong con bét cap, chua tuong xtmg véi yéu clu phat trién nganh néng luong
theo co ché thi trudng dinh huo.ng x4 hoi chii nghia, nhit 1a dbi véi phén nganh
dién; su phan cong, phbi hop gitta cac B8, nganh va dia phuong con thiéu rd rang,
chua chit chg; cong tdc thanh tra, kiém tra chuwa sat sa0, kip thoi; edng tac chi dao,
diéu hanh, t8 chire thuc hién chinh séch, phap lugt v& phét trién niing lucmg ¢ noi,
c6 luc con chim, thieu quyét liét, nhét la vige t8 chitc va vAn hanh don vi didu d6
hé théng dién quéc gia, phat trién céc cp do thi trudmng dién Iyc, co cdu lai EVN,
thuc hién cac bién phép béo dam an ninh nang lwong dién, can dbi cung img xang
dau, giai quyét cac khé khin, vuong méic cua du 4n trong didm v& dién luc; vige
dam phén, thu xep vén dAu tu, chuyen dbi muc dich stt dung dht rimg, thuc hién bdi
thudmg, hd trg, gidi phdng mit bing mét s6 uong frinh, du 4n néng hrong con cham.

T chirc va hoat dong ciia Quf binh 6 bn gi4 xéng diu con thidu cong khai,
minh bach; nguyén tic trich 4p, chi sir dung Quy chua 8 rang, khéng c6 co s&
thuyét phuc, khéng dat dugc muc tidu d ra, thim chi dén dén téc dung “nguoc”
trong mot s8 truorng hop. Mgt bg phén can bd, cdng chitc trong nganh nang huong
c6 tAm ly e ngai, né trinl, dtn ¢4y, so trich nhiém, ¢6 trudng hop vi pham phép luét.

Néng luc du bao, xdy dung thé ché va quén ly kinh t&, tai chinh trong nganh
néng lugng con han ché. Chira ¢6 co ché, chinh séch dic thi di véi céc du 4n
ning luong cip bach frong nganh déu khi va ngénh dién; viée d1eu hanh gid ban
1¢ dién chua duoc didu chinh kip thoivéi sy bién dong thuc te ctia gia céc loal
nhién liéu dau vao, chua quyét 1iét théo g& khé khin, vuéng méc dé bao dam phat
trién dién luc theo dang-quy hoach. Cong tic théng tin, tuyén truyén vé nganh
ning hrong, dic biét v& thi truomg dién, chinh sch gia dién con han ché.

4. Trach nhiém céia cac co quan lién quan

4.1. Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quoc hé1, Chinh phd, Thi ’amng Chinh
pht, cac BS, nganh va dia phuo‘ng d4 c6 nhidu cb gang, nd luc trong vide thé che
héa quan dlem chi truong ctha Dang, ban hanh hé théng chinh séch, phap luat vé
phét trién ning Juong; giff viing an ninh néng luong trong bbi canh nhu cdu tang
nhanh; phét trién ha tang néng luong, hé thong dién dam bao cung cap cho nhu
ciu phat tridn kinh té - x5 hot: phét trién mét sd yéu t§ ca thi trudng ning luong
canh tranh; thiic ddy st dung nang lucmg tiét kiém va hiéu qua; chuyen d1ch nang
luong theo hudng bao vé& méi trudng va phat trién bén ving.

4.2. Trach nhiém chinh d6i v6i nhitng han ché, bt cap da néu thude v& céc
tb chic, c4 nhan va l’lglIO'l ‘&tmg dAu cic co quan, don vi chi dao, chi tri tham muu,
xay dyng, ban hanh va t§ chitc thwe hién chinh séch, phép lut v& phat trién ning
Iugng, cu thé nhu sau:

- Chinh. phii, Thi tuéng Chinh pht chiu trdch nhiém chung trong chi dao
cdng tac x4y dung, ban hanh va t chiic thuc hién chinh sach, phép. ludt vé  phat
trién nang luong; chiu trach nhiém chinh trong viéc chua bac dam yéu céu v8 tién
6, chit lwong ban hanh chinh séch, _phap luét theo tham quyén, trong do6 c6 viéc
chim phé duyét Ch1en luoe phét trién nang luong qudc gia, Quy hoach tdng thé
v& niing hwong quéc gia, Quy hoach dién VIII, ké hoach thue hién c4c quy hoach
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lién quan va chinh sich gia khuyén khich phét trién nang lugng t4i tao; nhitng han
ché, khuyét didm vé quan 1y, thuc hién quy hoach va déu tur x4y dung cdc cong
trinh di¢én theo Quy hoach dién VII, Quy hoach dién VII didu chinh, vé& t& chic va
vén hanh don vi didu d6 hé thong dién quoc gia. Chua kip thoi chi dao tnen khai
cdc nghi quyet ¢o lién quan ctia Pang, Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Qube h01,
chua kién quyet chi dao xit Iy, khic phuc nhitng han ché, bt cap trong phat trién
ning luong quoc gia, nhét 13 1:1ong Iinh vuc dién, xdng diu va cac du 4n nang
luwong cham tién 40, trong 46 ¢6 21 du 4n, chudi dur 4 an nang luong trong dlem
Cham chi ddo trién khai 16 trinh, cdc didu kién tién quyet & phat trién cac cap do6
thi trudng dign luc vaco cau lai nganh ning luong, nhat 13 phan nganh dién; chim
chi dao xir Iy cdc virdng méc, khé khin v& co ché mua ban dién true tidp.

- B¢ Cong Thuong chiu trach nhiém chinh trong tham muu ban hanh, ban
hanh theo thdm quyén va vide t8 chirc thuc hién chinh séch, phép luat vé phét trién
néng luong; nhimg han ché, bat cap, khuyét diém, vi pham trong quén ly, thuc
hién quy hoach va diu tir xay du’ng cac cong trinh dién theo Quy hoach dlen VII,
Quy hoach'dién VII diéu chinh va chinh sich gid khuyén khich phat tridn ning
luong tai tgo. Chiu trach nhi¢m mat phan trong viéc chdm tham muru ban hanh
Quy hoach téng thé vé ning hrong quéc gla Quy hoach dién VIIL, ké hoach thue
hién cdc quy hoach lién quan; viéc chdm xir Iy 03 du 4n nha mdy san xuit nhién
liéu sinh hoc Dung Quét, Pht Tho, Binh Phudc; tridn khal 16 trinh xay du'ng thi
truong dién va chinh sach gid dién; cung Gng va binh 6 dn gia xang dau; céc du 4n
nang luong chim tién d6; dé xay ra tinh trang thiéu xéing dau cudi nim 2022, th1eu
dién & mién Béc vao diu thang 6/2023.

- Céc bd Tu phap, Tai chinh, K& hoach va PAu i, Khoa hoc va Cong nghé,

Tai nguyén va Méi trudng, Xay dung, Giao théng vén tai, Nong nghiép va Phat
trién nong thén, Uy ban Quan 1y von nha nude tai doanh nghiép, Ngan hang Nha
nudce va Thanh tra Chinh phi, trong pham vi chie néng, nhiém vy va 1 quyen han
ctia minh, chiu trach nhiém va nhtng ton tai, han che bét cp, cham tré trong viée
chidm tham mur, ph01 hop, x4y dung, ban hanh, t chitc thuc hién chinh sach,
phap 1uat v& phét trién ning lugng, trong d6 c6 céc tidu chudn, quy chuan k¥ thuat,
cong tic kidm tra, thanh tra, phét hién va x 1y vi pham, thuc hién co céu lai doanh
nghiép nha nuée. .

- Uy ban nhén dan tinh, thanh phé trre thudc trung wong, trong pham vi
chiic néng, nhiém vu va quyén han cia minh, chiu trach nhiém vé nhiing han ché,
bt cép, khyét diém trong chi dao, chip hanh chinh sach, phap luat vé quan 1y,
thuc hién quy hoach va déu tu ' X8y dung céc cbng trinh dién theo Quy hoach dién
VII va Quy hoach dién VII didu chinh trén dia ban; viéc chua phdi hop chit chg,
hiéu qua treng qud trinh x4y dung, t5 chirc thuc hién, kiém tra, thanh tra, x ly vi
pham chinh' séch, phép luat v& phét trién ning luong.

Uy ban nhén dén cdc tinh Binh Thuén, Ninh Thuan Dak Néng, Pak Lik
chiu trdch nhiém v& viéc d8 xay ra vi pham phép lujt trong dAu tu x4y dung cong
trinh néng hrong tai tao tai dia phwong.

- Céc thp doan Dién luc Viét Nam, Dau khi Viét Nam, Cong nghiép Than -
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~ Khoéng sén Viét Nam, Xang dau Viét, Nam, trong pham vi chtic néng, nhiém vu
va quyén_ han cia minh, chiu tréch nhiém vé nhitng. tdn tai, han ché, bat cép,
khuyét dlem vi pham vé viée. chap hanh chinh sach, phap lut trong quan 1y, thuc
hién quy hoach va dau tir X8y dyng cac cong trmh dién theo Quy hoach dién VII
va Quy hoach dién VII diéu chinh; quan ly va dleu hanh dé xay ra tinh trang thidu
xing daun cu01 nim 2022, thidu dlen ¢ mién Bic vao d’au thang 6/2023; cham thuc
hién co céu lai-doanh nghlep, viée trién'khai céc du an nang luong du'crc Nha nude
giao 1am chi dan tw 43 x&y ra tinh trang cham tré, thua 13, that thoat, lang phi, dau
tu ra nude ngoai: gap phiéu rai ro mit vén; nhtmg han ché trong xay dimg tiém
luc khoa hoc, ‘cong nghé, do1 ngti can bo va trong pho1 hop véi céc co quan dia
phuong c6 lién quan.

Bleu 2. Nhlem vu, glal phap

pé phat huy két qué dat duoe, khic phuc nhitng han che bét cép, thich ting
kip thou v6i bdi canh trong giai doan méi, Uy ban Thuéng vu. Quoc ho1 yeu ciu
Chmh pht, Thu tu:cmg Chmh phu chi dao cic B, nganh dia phucmg cén ct chic
nang, nhlem vu va quyen han cua minh, nghién ciru, thyue hién céc kién nghi cha
Poan gidm sat tai Béo cao sb 709/BC—BGS ngay 04/ 12/2023 v3 tap trung thuc
hién mot s6 nblem vy, g1a1 phép sau diy:

1. Nhlem vy, giai phap thue hién xong trude cudi nim 2025

1.1. R soét, trinh Qubc hdi xem xét sira dbi, bd sung cac lujt theo Ké hoach
sb 81/KH—UBTVQH15 ngay-05/11/2021 cha Uy ban Thuong vu. Quoc hoi va D&
én dinh huéng’ Chuong trinh xay dung phép-luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV,
bao gdm: Luat Pién lue, Luat St dung ning lugng t1et kiém va higu qua Luat
Khoang san, Lut Hoa chét, Luat Quan Iy, st dung v6n nha nuée du tr vao san
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Luét Du trit.qudc gia.

- 1.2. Coché, chmh sach phét trién ning Iu:ong, bao dam an ninh ning luong
qubc gia. .
.- V& chién Iuoc, quy hoach phat trién ning luong qubc gla vacac quy hoach,
ké hoach lién quan:

Trong nim 2023 ; ban hanh Chién luge phat trién ning lwong quoc gia, Ke
hoach thuc hién Quy hodch dién VIII, K& hoach thirc hién Quy hoach tong thé vé
nang lugng quoc gia vi Ké'hoach thue hién cac quy hoach lién quan den Iinh vire
ning luong; hoan thién chinh sach, phap lugt v& phat trién dién hre, dau tur, quy
hoach d8 thu hiit'nha-d8u tir thire hién céc dur 4 &n nguon, ludi dién; nghten clru, ra
sodt, dénh gid tac ddng, c6 co ché phi h@p, néu can thlet d& xut co ché dic thu
8 trién khai kip tién d6 céc dw-an ngudn va hudi dién cip bach.

‘Trong ndm 2024, danh gié, ra soat, cdp nhat tinh hinh. trién khai Quy hoach

dién VIII dé didu chinh kip thoi dép Gng dt nhu ciu ning hrong cho phat trién
~kinh'té - x& hoi v6i ¢hi phi hop 1y, phu hop véi khd néng bd trf nguon lixc, ning
luc, trinh 4§’ céng nghé; ra soat a8 bao dam dong bo, thong nhét gitra Quy hoach
“dién VIII va Quy hoach tdng thé ve nang lugng quéc gia. Trmh Quéc hdi théng
- qua Quy hoach khéng gian bién' qubc gia thoi ky'2021 - 2030, tAm nhin dén nim
2050, lam co s& thu hit dAu fir phat trién hop ly dién khi, néing lugng téi tao, san
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: xuat nhién liéu hydro, ... Khén traong X8y dung chinh sach hd trg,, d6t phé dé phat
- trién dién gi6 ngoai khoi; dong thoi két hop voi tr1en khai Chlen Irge phat trién
bén vimg kinh t& bién Viét Nam den nam 2030, tam nhin dén nim 2045

- V&'co ché, chmh sdch v& thi trudng ning Iuong, g1a dlen than khi va
| _.xang dau; dau tur phat tnen cac phan nganh ning lurcfng

Boz vm thi tmong nang. lzrcmg Nghién ctu, ban hanh co che chmh séch

- . pha:t trién, van hanh thi truong nang liong canh tranh phu hop v6i hoat ddng san

‘xut, kinh doanh cta céc doanh nghlep theo 13 trinh phét. trién thi trudng nang

B lwong canh tranh. X4c dinh van dé con bat cép, cac khé khan vudng mic va dé

Xudt cac giai phép phit hop dé thic déy qua trinh chuyen dbinhién liu. Thidt lap
co ché rang budc trach nhiém cda cic bén tham gia vao thi trudng ning lugng.

Déi véi gid dién: Hoan thién co ché gia phét dién nhim khuyen khich va
“thite dy phat trién manh nguon di€én ning luong ti tao, trong d6 c6 dién réc va
' dién sinki khi; xir Iy dirt didrn virong mic cdc dyan didn ¢ gio6, dién mat trol giai

‘doan truge. Khén truong x4y dung, thuc hién co ché hop ddng mua 'ban dién truc

‘ -t1ep gitra nha may dién néng luong téi tao va khach hang tiéu thy dlen 161i; co ché
dAu zi4, dhu thin lua chonchii dau tur cong trinh dién bao ddm cong khai, minh
bach, hai hoa loi ich va chia sé rtii ro giita céc bén; didu chinh k1p thoi gia ban 18
dién theo blen déng thure te ctia thong s6.d4u vio nhu gié nguyen nhién liy, ty

gi4, bao dam bn dinh kinh té vi mo, an sinh x& hdi, déng thoi by dép duoc chi phi
va loinhuin hop 1y d& bao toan vén kinh dodnh ctia doanh nghlep, dac biétla thuc
(iay canh tranh trong khéau nguon dién; rat ngan thoi g1an gifta céc lan diéu chinh
gia dién.

Sém luét héa viéc c‘heu hanh gia ban 1é dién theo t1nh than “x04 bé moi rao
can dé béo dam L gid néang lugng minh bach do thi truong quyét: dmh” Hoan thién
co.ché gid truyén tai-dién dé thu hit diu tw.vio hréi dién theo tu'ng khu vuc dia
ly; khdng thuc hién bu chéo gid dién gifra cdc nhém khéch hang, gma cac ving,

... mién; tach bach ch1 phi hoat d6ng san xuit kinh doanh va hoat dbng cong ich, chi

ph1 x3 hoi va chi phi quan tri doanh nghiép. C6 co ché gia phu hop trong vi€c
| xuat nhap khau dién doi v6i cac nude trong khu vue.

.. .Doivéi gid than, khi: Ngh1en ciru, hoan thién co ché phat trién thi- truong
:.canh tranh dbi véi than, khi. Thiét 13p co- ché, chinh sdch v& gia than trong giao
-dich than nhdp khiu bao dam phu hop, kha thi, hi€u qué. Tinh todn, x4c dinh co
-.ché gid dién khi d& bao dam hidu qué dAu tu cia dy 4n dién; dic bidt 14 cc chudi
~ du 4n khi - dién sir dung khi trong nuéc.

Do voi gid xdng dédu: Nghién ctru didu chinh va hoan thlen dmh muc phi
.bdo quan xing diu. Ban hanh Nghi dinh sta (1‘01, b :sung -Nghi dinh so

95/2021/NB CP ngay 01/1 1/2021 va Ngh1 dinh so 83/2014/ND CP. ngay
03/9/2014 vé kinh doanh xing diu dé. giai quyet céc tdn tai, han. ché, vurdng méc
, trong hoat dong kinh doanh xang dau, dam bao phi hop véi tinh hinh thi truong

.vayéu cau thir tién. C6 co ché rang buoc trach nhiém ctia doanh nghiép san xuét
.Xdng déu, bdo d4m han mifc san xut t8i thidu va cam két sén huong cung ung.
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- V& viéc bao dam tinh kha thi, hidu qua déu tr va ngudn vén thyc hién cac
du an néng lugng:

Nghién ctru, sira dbi, bd sung, hoan thién cac VBQPPL dé théo g& cic vudng
méc, diém ngh8n trong trién khai d4u tur céc dir 4n, ha ting ning lugng phit hop véi
yéu cau thuc tién va dic thi cla timg phan nganh ning lwong, chu trong cic quy
dinh vé quy hoach, Ivra chon nha dAu tr cac du 4n né&ng lwong, hoat déng x&y dung;
trong chuyén d6i muc dich str dung dét rimg; trong phong chay va chita chay.

Déi voi phan nganh dién

Nghién ctru, ra soat, danh gia, ban hanh co ché, chinh sach thu hit dAu tr
nguon vbn ngodi ngan séch nha nude dbi véi cac du 4n nguon va luéi dién trong
giai doan 2023-2030; bao dam hai hoa lgi ich cia cac chi thé tir khau khai thac
khi dén khau mua dién dbi véi cac chudi dur 4n khi - dién dé sém dua véo khai
thac céc ngudn khi trong nudc; bao dam céc nha dau tu thu hdi duge vén va cé
mire loi nhudn hop 1 d6i véi cac du 4n dién quarn trong, uu tién, trong d6 c6 cac
- dur 4n dién sir dung LNG, dién gi6 ngoai khoi va heéi dién truyén tai cho dién gié
ngoai khot.

Sém c6 gidi phdp béo dam cho cc hd dan duge cap dién tir ludi qubc gia
ho#c cac nguon dién ning lugng t4i tao, déc biét trén mot s6 dao nhu Cbdn Cb tinh
Quéng Tri, Thd Chau, An Son - Nam Du tinh Kién Giang va Con Péo tinh BaRja
- Viing Tau

Déi véi phdn nganh diu khi

Nghién cttu, ra soét, ddnh gi4, ban hanh co ché, chinh sich v&: diy manh
d4u tir phét trién, khai théc céc di 4n mé khi trong nude, dc biét 13 02 chudi du
4n khi - dién L6 B va C4 Voi Xanh, béo dam dong bd cac khéu dau vao va dAura
trong chuo1 nhién liéu, tin dung ngudn tai nguyén qudc gia; uu tién trién khai xay
dung ha ting kho cang nhép khau LNG theo huéng phat trién céc kho cang LNG
trung tdm c6 cong suat 16m; gan cac trung tdm dién lyc st.duog LNG dé tin dung
tbi da co s& ha ting van chuyén, phin phdi khi, t6i wu héa chi phi va gidm gid
thanh san xuat dién; thim dinh va phé duyét cude phi van chuyén khi qua c4c hé
thong khi; trién khai cac hop dong mua LNG dai han; gi4 khi cho san xuét dién
(gbm gia nhap Kkhau, ton tri, tai héa khi, vén chuyén, phan ph01 khi) pht hop véi
thuc tién Viét Nam va thong 18 qudc té; dau tu x4y dung hé théng dudng Ong phén
phéi khi, ket ndi khu virc d8 dam béo én dinh va da dang hoéa ngudn cung, dap
u'ng nhu ciu nang lwgng clia khu vuc va thic ddy phét trién cac khu kinh 18, khu
cOng nghi€p c6 quy mo 16n.

Déivéi di trit xiing déu quée gia

Nghién ctu, danh gia tdc ddng, hoan thién co ché, chinh sach vé huy dong
nguon vbn dau tir xay dung, quy ché quén Iy kho d trit quéc gia vé diu thd va
san phim x#ing diu tai mdi mién Bic, Trung, Nam, bao quan xéng dau du triy quoc
gia, trudng hop vuot thdm quyén bao cio Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Qudc
hdi xem xét, quyét dinh.

Khan truong xay dung, ban hanh quy chuan k¥ thuat quoc gia vé Xang dau
dur trit qubc gia, dinh mitc kinh t& - k§ thuét v& bao quan xing dau dir trit qudc gia




14

pht hop thue 8. C6 chinh sach vé: uu tién cén dbi, bd trf vén dau tr cong trung
han va dai han cho cac du an dau fur phét trién hé théng kho x&ng dau duy trit quoc
gia phil hop véi tién do quy hoach; co cau lai mit hang xéng dau du trit quoc gia
phi hop véi céc loai san pham duoc luu thong trén thi trudng; bidn phap bio dam
dl nguodn cung xang dAu, tranh dot gy & moi phan khtie, thi trudng, ké ca san
luong duge phén giao bd sung va san pham theo nhu ciu thi trudng, nhét 13 trong
thoi gian béo dubng céc nha may loc dau. Khén truong trién khai thuc hién Quy
hoach ha tang dur trit, cung Gmg xéng du, khi @bt qudc gia thoi ky 2021 — 2030,
tam nhin den nam 2050.

Doz v0'z phan nganh than

‘ Nchlen clu, ra soédt va hoan thién co ché, chinh sich v&: bao dam ngubn
~vén thuc hlen cac du 4n than trong nudce theo quy hoach du tu, mua tai _nguyén
than & nuorc ngoai trong dai han, da dang héa nguon than nhép khau dau tur hé
théng ha tAng kho, céng trung chuyén than, van chuyén va du trit than. Ban hanh
vin ban huéng din chil ddu tu céc nhd may dién than. v& co ché mua than nhép
khau dai ban tir céc chi mé (hosic dai dién chi m6) tuan tha quy dinh ctia phdp
lugt Viét Nam va phu hop théng 1€ quoc t&, d4m béo nguon than cho san xuét dién
on dmh dai han v6i gia canh tranh, minh bach.

Déi véi phan nganh ning luong tdi tao, nang luong khdc

Hoan thién chinh séch, phap Tuat v8 phét trién nang Iwong tai tao, tlong tAm
1a céc co ché v&: dién gié ngodi khoi trén co s& dénh gia tic déng va bao dam
quoc phong, an ninh; dién mét troi mai nha ty sén, tu tiéu, dién mét troi mai nha
tai céc tda nha cbng s6, nha dan, cdng trinh cong cong, khu cdng nghlep, hé thong
Iy tri néng luong, pin nhién 11eu trong phuong tién giao thdng vén ta.l Som ban
hanh co ché phat trién dién gid, dién mit trdi mai nha cho khu VIIC mién Bac dé
han ché tinh trang thidu dién ngay trong nim 2024 va cdc nim tiép theo.

Tlen hanh téng két Nghi quyet s6 115/NQ-CP ngay 31/8/2018 ctia Chinh
phi vé viée thuc hién mdt 6 co ché, chinh sdch dc thit hé tro tinh Ninh Thugn
 phét trién kinh t& - x4 héi, én dinh san xuat doi séng nhan dan giai doan-2018 -
2023, kéo dai thdi gian thuc hlen néu cén thiét hogc xdy dung co ché, chmh séch
. méi, bao -dam tuén thi theo tinh thdn Nghi quyét sb 3 1/2016/QH14 phu hop véi
- digu kién thire t& ctia dét nwde va clia dia phuong.

- V& sir-dung ning luogng tiét kiém va hiéu qua:

Nghién ct, ra soét, ban hanh co ché, chinh sach vé:. chuyen dO1 co-chu
nganh, linh vuc san xut theo hudng ti€u thu it ning hrong; khuyén khich, hd tro
di 46i voi thye thi che tai cu thé trong viée st dung ning luong tiét kiém, hi€u
qué, gén véi yéu cau bao v& mdi trudng, ning cao kha ning héi nhap quoc té va
' stic canh tranh clia hang héa Viét Nam.

- V& chuyén dbi nang hrong theo huong ben Vu’ng o
T1ep tuc nghién ctu, hoan thién chinh sdch, phap-luit va ting cubng néng
luc, chuan bi céc didu kién bao dam thyc hién 19 trinh chuy&n d6i ning hrong theo

huéng bén viing, vira dap dng d’ong thoi yéu céu bao dam an ninh néng lugng, an
‘ninh ti chinh, an sinh x& hdi va phén d4u thirc hién cam két qudc & ctia Vit Nam
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- véi su hd tro tir cac dbi tac quéc té. Trudc mét, tip trung x8y dung, hoan thién
khung phéap ly cho hoat dong klem ké khi nha kinh, phat trién thi trudng cac-bon
va ép dung co ché, chinh séch v& tin chi cic-bon, thué cac-bon, co ché giai quyet
cac van d& mai trrong dbi voi céc nha may nhiét dién than va trong phat trién
néng lugng tai tao nham dap g yéu ciu, cam két qudc € v& an toan moi trudng,
phét trién bén viing.

1.3. V& nang cao hiu qua, hiéu luc quan 1y nha muede v8 phat trién ning luong

Piy manh hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido: duc, ning cao nhan thire,
trach nhiém cta todn héthéng chinh tri va ngudi dan v& vi tri, vai trd, tam quan
trong clia chinh séch, phdp ludt va viée thuc hién chinh sach, phap Iuft v phat
trién ning lugng, trong tam la yéu céu bao dém an ninh ning lu:ong quoc gia, tiét
kiém dién, t1et kiém nang luong. Thue hién Chwong trinh qudc gia vé sir dung
ning hirong tiét kiém va hidu qué va céac chuong trinh tiét kiém dién. Thyc hién
nghiém céc chithi, quy dinh vé ting cudng tiét kiém dién. Tang cudng kidm tra,
thanh tra va gidm séat viéc tudn thl phép ludt, xir Iy nghiém céc trudng hop vi
pham phép luat vé st dung ning luong tiét kidm va hidu qua.

T1ep tuc tang cuong cdng tac glam sat, kiém toén, thanh tra, kiém tra, diéu
tra va két ludn, xa Iy dat dlem céc vu vigc sai pham. Trong ndm 2023, xdc dinh
cu thé nhiing vuong méc vé co ché, chinh séch déu tu, tai chinh hién nay ctia cic
tdp doan, tbng cong ty kinh t& nha nude trong linh vyc néng lugng; nghién ciu ds
xuat hodc quyet dinh theo thidm quyén cac g1a1 phap xir Iy, khdng dé tinh trang
tiép tuc thua 15, mat can dbi tai chinh trong céc don vi ndy.

Téng cudng trach nhiém va ph01 hop hoat dong gitia cac BS, co quan ngang
B9, cic dia phuong, chu dau tur @8 gial quyét nhiing han ché, bét cép trong thuc
thi chinh sach, phap luat vé phat trién niing luong, trong tAm 14 chuyén muc dich
st dung rimg d6i véi céc dir 4n luéi dién truyen tai va Tudidign phén phéi, cong
téc gidl phéng mit bang theo huéng dam bao quyen loi va d&n b hop 1y cho
ngudi dan bj anh hudng, tao didu kién thudn loi dé nguoi dan tai dinh cu va cé
sinh ké bén viing; vé phat trién cdc diy 4n nhiét dién than sk dung cong nghé tién
tlen co hiéu sudt cao, it gdy 6. nhiém méi trudng, du 4n dién khi véiuu tién nguon
khi trong nudce, du 4n dién gié ngoai khoi, néng luong tai tao theo hinh thite tu
san, tu tiu hodc mua bén dién tryc tlep khong qua EVN; v& bao dam an toan dién
tai cac khu déan cw t4p trung dong ngudi va khu vie ¢6 nguy co chay, nd cao.

Tb.chirc dénh gia toan dién tinh hinh trién khai thi trudng dién canh tranh,
13m co s thiic ddy t4i co ciu ngénh dién, phuc vu phét trién thi trudmg dién hiéu
qué. Ting cudng tinh ddc Jap, minh bach va ning luc cha co quan diéu tiét dién
lyc va dom.vi van hanh thi truong dién. P4y nhanh viéc thuc hién 16 trinh phat
trién thi truong dién ban budn va ban 18 canh tranh. Xur ly cac vudng mic hién
nay trong thi trudng dién. Hodn thanh viée sap xep, tb chirc lai, x4y dung co ché
tai chinh bdo dam hoat dong cua Trung tam Bleu d6 hé théng dién qudc gia phu
hop véi yéu ciu thuc t8. Nghlen ctru, phét tridn cdc cdng ty mua ban. dién theo
huo‘ng da dang céc cha s& hitu, ndng cao hiu qua, néng luc canh tranh, phu hop
v6i yéu chu phét trién ha tAng dién va thi trudong dién. Khin truong tdng két, ddnh
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giéd md hinh t6 chirc, higu qué hoat ddng ciia Quy binh n gia xing diu dé c6 cac
giai phap phu hop. | ‘

Thuc hién co céu lai cac tdp doan, téng ¢bng ty nha nudce trong'linh vuc
ning lugng theo hudéng Nha nude tiép tuc ném 100% vén tai cdhg ty me va cc
ndi dung khac theo dé an da duge cp c6 thim quyén phé duyét. Tiép tuc ra soat,
hoan thién mé hinh quan Iy nha nuéc trong Iinh vuc nang luong. Phin dinh ro
tréch nhiém, quyén han, co ché phéi hop giita Trung wong va dia phuong, gitta
CAc €0 quan quén 1y nha nudc trong phat trién ning lwrong; nghién cfru, hoan thién

d
~

t6 chitc by may quan ly, didu hanh thi trudng va gia ning luong, bdo dam tinh
. gon, hiéu luc, hiéu qua; ting cudng ning hrc d6i ngfi cn b, cdng chirc; quan ly
doanh nghiép va cdn b chuyén mén k thuét trong cac co quan quan ly, cac tip
doan, tong edng ty nhd mréc trong linh-vyc niing luong. :

Tép trung thuc hién céc gidi phap théo gd, gidi quyét nhitng khé khin,
viéng mic dbi véi 21 du 4n, chudi du 4dn néng luong trong diém, trong d6 cé
12/13 dy 4n thudc danh muc dy 4n, chudi dy 4n trong diém trong linh vuc dién,
than, diu khi- chdm tién do giai doan 2016 - 2021 theo Nghi quyét sb
74/2022/QH15 ngay 15/11/2022; x1t 1y ton tai, yéu kém dbi véi 03 dur 4n nha may
sdn xut nhién [idu sinh hoc Dung Quét, Phii Tho va Binh Phude. C6 giai phap
théo g& cdc khé khan, vudng méc d& ddm bao tidn @ xAy dung, hoan thanh cac
cdng trinh, dyr 4n vé ngudn dién, luéi dién truy?n tai, khong dé chim hoa ludi chc
dir 4n ngudn, han ché néng lyc giai tda cong suét clia c4c nhi may dién. Thuc hién
quén ly k¥ thuat hiéu qua cac nha méy dién d8 tranh hu héng, sy cd trong van
hanh, dam béo cOng sudt phét dién kha dung. Bio dam ngudn cung ning hrong tir
than, déu thé va khi (bao gdm khi hoé 16ng LNG) trong di han, bao gdm c4 ngudn
cung nang lugng nhap khiu. -

2. Nhiém vy, gidi phép trung va dai han dén niim 2030, tim nhin dn ndm 2050

., 2-1. Hoan thién chinh sich, phép lujt vé phat trién ning luong, d4p g yéu
céu bdo dam an ninh néng lugng quoc gia, quéc phong, an ninh va hiu.qua kinh

r
o~

1€, x8 héi, méi trudng,. Trong do, trong tAm 14 ra soat, trinh-Quéc hdi sira dbi Luat
Quy hoach, Lut Lam nghiép, Luit X4y dung, Luit Quan Iy no cbng, Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai dio; nghién o, x8y dung céc du 4n [uat v& ning
- lugng téi tao, v& bién dbi khi hau. L

Hoan thién hé théng tiéu chuin, quy chuén k¥ thuat quéc gia trong linh vuc
néng luong phit hop véi céc quy dinh, tiéu chudn qudc t& va yéu ciu thyuc tién, ddng
b6 gitra chinh sdch phat trién ning luong véi cdc chinh sich c6 lidn quan. Tiép tuc
ra soat cac.quy hoach ning lwgng va quy hoach lién quan @ bao dam tinh théng
nhét, dng bd va kha thi, ting din 1y 1§ cde ngudn cung néng lrrong t4i tao.

X&y dung 13 trinh chuyén d6i nhién lidu cho c4c rtha may dién than v khi
teén e s& hidu qua kinh t€, x& hdi vi méi trudng. Nang cao chét luong trong xdy
dumnig céc chién luoc, quy hoach phét trién nang lugng ¢am bao tinh én dink, déng
bd va linh hoat, gén voi cac quy hoach kinh té - X8 h@i cua dia phuong va céc
nganh cé-li€n quan. | o
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2.2. Nghién ctu, hoan thién co ché tai chinh va huy déng t6i da ngudn Iyc
x4 hdi hoa, khuyén khich t4 chirc,.c4 nhén trong va ngoai nude tham gia phat trién
nang leong; dic biét cho dau tu phat tridn nguén va wéi dién. Co chu lai, d6i méi
va néng cao hiéu qua hoat dong clia cdc doanh nghiép nha nude trong linh vuc
ning lugng, theo huéng tép trung vao cdc linh vue cbt 161, c6 thé manh. Hoan
thién co ché, chinh sach xt 1y, co chu lai triét & céc.dy 4n, doanh nghiép nha
nuée kém hidu qua, thua 16 trong linh vuc ning luong.

Tiép tuc hoan thién co ché, chinh séch, phat trién thj truomg ning luong
dinh huong x& hoi chi nghia dong bd, hién dai va hiéu qua; bao dam lién thong
gilta céc phén nganh néng lucmg va két ndi v6i thi trucng khu vic, thé gidi.

2.3. Phat trién c4c ngudn cung va hé théng truyén tai, phan ph01 néng lugng
theo hurdng ting cudng kha ning tu chy, da dang ho4, v6i co cau hop 1y, dém bao
tinh hiéu qu4, tin cy, dap tng yéu cau bao vé méi truong va bén viing. Péy manh
cong tic tim kiém, tham- do nhim gia-ting trit lugng va- san lweng khai-thic dau
khi, than tai cac khu vyc tidm nifing; néng cao chét lwong cong tic danh gia trit
lwong va tai nguyén. Tiép tuc khai thac déu khi tai céc khu vie nwée sau, xa bo.
Khai thac than trong nude trén co s¢ bao dam an toan, hiéu qua va tiét kidm tai
nguyén; sém nghién ctru, ing dung cong nghé khi héa than khi didu kién cho phép.

Nhén réng md hinh trung tAm nang lugng tai tao tai cic dia phuong c6 loi
thé. Sém ngmen clru, danh gia tdng thé vé tiém nang va phat trlen mdt s6 ngubn
néng lugng méi nhu ning lugng dia nhiét, song bién, thuy tridu. . Tang cuong
nghién ciu, ing dung va chuyén giao cong nghé sén xuét néing luong méi va cdng
nghé chuyén d6i nhién liu cdc nha miy nhiét dién than, khi sang nhién liéu sinh
khdi, hydro gen, amoniac, trong d6 c6 mgt s6 d& an thir nghiém san xuét hydrogen
-amoniac. X8y dung co ché, chinh sach dua cac loai hinh tich trif dién néng vao
1mg dung nhanh chdng, kip thoi. Trién khai cac cam két qubc 8 trong viéc nghién
ctru ting dung nang lugng hat nhén cho muc dich hoa binh.

2.4. Co chu lai cac nganh va khu vuc tiéu thy néng luong song song vdi
thue hién chinh sach v& st dung ning lwong sach, tiét kiém va hiéu qua khuyen
khich phat trién cdc nganh c6ng nghiép tiéu thy it ning lugng va hiéu qua v€ kinh
té - x& hoi. Trén co s& céc quy hoach da duge phé duyét, didu chinh phan b chc
ngudn tidu thu néng lugng theo hudng phan tan, két hop chit ch&véi phan bb lai
khong gian phat trién cong nghiép trén pham vi ca nude, timg ving va dia phuong,
ddy manh thue hién Chuong trinh quéc gia vé sir dung ndng lugng tiét kidm va
higu qué giai doan 2019-2030, cac chuong trinh quén 1y nhu cau dién va didu
chinh phu tai; giam thidu tbi da tén thét dién néng. Co6 chinh sach khuyén khich
céc hg ti€u thy st dung néng lugng sach, tai tao, nhét 13 trong cdng nghiép va giao
théng pht hop trinh 4 cong nghé s&n c6. Hoan thién khung phép 17, khuyén khich
va ddy manh viéc trién khai mo hinh cac cong ty dich vu nang lugng, thic diy
viée thuc hién cc dir 4n du tu tiét kidm ning lucmg theo co ché thi h'uong

~2.5. C6 chinh sach wu tién dau tur phat 1 trién ha ting néng luong bén viing,
két ndi khu virc; thiic ddy nhanh x& hoihoa dau tu co s6 ha tAng va dich vy trong
nganh ning luong. Xoa bé doc quyén va nhiing rio can bét hop 1y trong st dung
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- co s& Vit chét, dich vu ha téng nang luong, déng thoi yéu cu dung chung ha té‘.ng
néng lwong vao cde du 4n thyc hién theo c4c hinh thire dbi téc cong tir: Thiic diy
nhanh chuyén d6i sd trong linh vuc néng lugng, chi trong x4y dung ha téing ning
luong théng minh; hoan thién co ché, X8y dung co s& dit 1iéu ning lirgng quéc gia
phuc vu cdng tac quan 1y, diéu hanh hi€u qué ngénh ning lugng. o

2.6. Néng cao ning lurc, trinh d6 khoa hoc, cong nghé, dio tao ngudn nhan
Iuc chét Iugng cao cho ngénh ning luong dép Umg yéu clu cia cude cach mang
cdng nghiép l4n tht tw. Tao co ché khuyén khich va bién phap bat budc d8 cac
doanh nghiép tiing cudng dau twr cho nghién cu va phat trién, d8i méi cong nghé
va thiét bi, nhét 13 céc co s& st dung nhidu néng lugng. Xay dung va trién khai
. chuong trinh khoa hoc va céng nghé trong diém qudc gia vé nghién ctru ing dung
va phét trién congnghé ning lugng, tip trung nghién cfru img dung céc dang néing
luong méi, ning hugng téi tao, ning luong thdng minh, ché tao thiét bi néng lirong,

r
= A

tién t6i 1am chi mot s6 cdng nghé hién dai. Chu ddng, kip thoi cép nhit théng tin
dé nghién ctm, phit trién dc"ing b, img dung tién bd khoa hoc, cdng nghé ning
lugng mai. :

Cé chinh séch phét trién tng thé ngudn nhan luc va céc chuong trinh déo
tao cho nhitng khéu then chift ciia nganh ning lugng. T chirc ddo tao, dio tao lai
ddi ngfi can by k¥ thuat va quan 1y, cdng nhén k§ thuat, nhan vién nghiép vu trong
linh vie ning Iuong; néng cao chét Iugng ngudn nhén Iuc ngang tam thé giéi. Sir
dung c6 hiéu qua sb nhéan hac @8 dugce dao tao.va tiép tuc d4o tao nang cao dbi véi
nhén Iirc néng lugng nguyén tir. , ‘ :

2.7. Xay dung chién lugc phét trién cdng nghiép thiét Kké, ché tao, dich vu
nganh néng lugng v6i muc tidu nang cao ndi lue, ting cudng ty 1€ ndi dia ho4.
Xay dung co ché, chinh séch khuyén khich va h3 tro phat trién nghién-cin coéng

-nghg, cong nghiép thiét ké, ché tao, Iép dét va dich vu nganh néing luong d4p tmg
t6i da nhu cdu trong nudc, huéng dén xuit khiu. U tidn phét trién cdc nganh ché
tao may, thiét bi dién, diu khi, dich vu dau khi. Thuc hién tt cc yéu céu, chi tidy
cu thé v&'1y.18 ndi dia hod dbi véi cée nha may dién ndi riéng va cdng trinh ning
Iugng n6i chung. Khuyén khich phét trién cic doanh nghiép trong-nudc c6 quy
md 16m, dat trinh d§ cong nghé tién tién, cé kha nang thue hién nhitng du 4n phirc
tap, doi hot k¥ thudt cao trong nganh ning lugng, d4p tmg céc tiéu chudn chit
lrong qubc t8. ‘ o

2.8. Thuc thi chinh sdch bao vé méi trudng trong nganh ning luong gén véi
muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh theo cac cam két quéc té. Tridn khai van
hanh thi trudng cc-bon va thuc hién chinh sich tin chi cc-bon; thué cdc-bon
thich hop d61 véi vi€c str dung nhién liéu hoa thach. C6 co ¢hé, chinh sach hj tro,
thiac 'déy thuc hién thu hdi, tdn trit va xit 1y khi céc-bon trong céic dir 4n ning
lwong: Do tao chuyén ddi viéc 13m va tao sinh ké bén vitng cho nhiing nigudi bj
anh hudng do chuyén dbi ning luong. \

2.9. Tiép tuc hoan thién t4 chitc bd mdy quan ly nha nudc va ndng cao ning
lyc G6i ngii cén b, cong chitc nganh ning lrgng. Tiép tuc ting cuomg cong tac



19

tuyén truyen phé bién, gido duc, nang cao nhan thiic v& chinh sach, phap luat vé
phét tridn ning Lrong trong toan x4 hdi.

Chii dong va tich cuc hop téc qubc té trong linh vuc nang lugng de tranh
thi1 t61 da co hoi, vugt qua thach thic, huy dong, st dung hiéu qua céc nguon lyc
dAu tur tir bén ngodi, tiép thu kinh nghiém quéc té, thic diy chuyen giao cong
nghg, tri thirc trong linh vuc ning luong. Xay dung cic dbi tic chién lugc dé thuc
hién muc tiéu nhap khau ning lugng trong dai han va déu tu tai nguyén ning
lugng & nude ngoai.

3. Chinh phu chi dao nghién ciu, _hoan thién hogc trinh cap co thim quyen
hoan thién cdc VBQPPL tai Phu luc 1 v& Danh muc VBQPPL d& xuét sira doi, bo
sung, ban hanh méi trong linh vuc néng luong; chi dao tdp trung théo gd, giai
quyét vuéng mac dAy nhanh tién d6 thwe hién c4c du 4n ning luong trong dlem
tai Phu luc 2 v& Danh muc du 4n ning hrgng trong diém vuéng méc, chim tién
do giai doan 2016 - 2021.

Picu 3. T8 chitc thue hién
1. Giao Chinh phti ban hanh ké hoach thurc hign Nghi quyét trong nim 2023,

trong d6 xac dinh 13 co quan chi tri, co quan phéi hop, 16 trinh, tién d6 va kmh
phi bado dam hoan thanh timg nhiém vu.

Cin cit ké hoach ctia Chinh phd, cdc BO, nganh, dia phuong ban hanh
chuong trinh, k& hoach cu thé bao dam thyc hién dong bd, kip thoi, toan dién céac
nhiém vu, giai phép quy dinh tai Pidu 2 Nghi quyet nay.

Hang nam, Chinh phu bao cdo Quéc hdi, Uy ban nhan dén c4p tinh bdo cao
Héi ddng nhan dan cling cép vé két qué thue hién chinh sich, phép lust vé& phat
trién nang luong.

2. Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng cla Quoc héi t1ep tuc gidm
st viéc trién khai thue hién chinh séch, phap lut vé phat trlen néng luong; Hoi
dong Dan tdc, cac Uy ban cia Quoc hdi, cac Poan dai bidu Québc hoi, dai bidu
Qubc hoi, Hai dong nhén dén céc cAp, Mit tran T quoc Viét Nam, trong pham vi
nhi€ém vy, quyén han cia minh, gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét nay./.

Nghi quyét nay duoc Uy ban Thuong vu Quc')"c hoi nuoe Cong hoa xd héi
chi nghia Viét Nam khéa XV théng qua ngay 13 thang 12 ndm 2023. wy_-

Noi nhin: T™M. UY BAN THUONG VU QUOC HOQI

- Quéc hai; o

- Uy ban Thudng vu Quéc hai;

- Chinh pht;

- Uy ban Trung wong MTTQVN;

- HPDT, céc Uy ban cita QH, cac CQ
thuge UBTVQH;

- Cac B9, co quan ngang B; CQ thudc CP;

- Boan BBQH, HOND, UBND ciéc tinh,
thanh pho trure thude TW;

- Luu: HC, KHCNMT. Vll'o’ng Pinh Hué

©-PAS: 419464
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* Tén van ban

Théi han thwe hién

2023 -2025 [ 2026 - 2031

03/9/2014 vé kinh doanh xing dan N

16.

Nghi dinh cia Chinh phil quy dinh v& co ché mua ban dién truc tiép m&m don vi phat
dién’ tir riing Tugng t4i tao véi khdch hang sir dung dién 16n

17.

Nghi dinh 114/2021/ND-CP ngay 16/12/202] ctia Chinh phi vé quan 1y va sir dung
vén hd trg phét trién chinh thitc (ODA) va vén vay wu d3i clia cac nha 1ai tro nwde
ngoai

18.

Nghi dinh cia Chinh pht sira d6i, bd sung mot s& didu ciia Nghi dinh s& 32/2017/ND-CP |

ngay 31/3/2017 v& tin dung dau 8.. cia Nha nude

19.

Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh viéc chuyén giao céc cong trinh dién I3 tai san cong
sang EVN (thay thé cho Quyét dinh s 41/2017/QB-TTg ngay 15/9/2017 cita Thi tuéng
Chinh phi)

20.

Nghi dinh 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh phtt quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s6 diéu cia Ludt Khoang san

21.

Céc Nghj dinh ctia Chinh phu stta d0i, b6 sung cdc  Nghi dinh s6 04/2022/ND- CP ngay
06/01/2022, s6 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 v6i Lugt 56 _m\mo:\omi vé stta ddi, bd
sung mot s6 diéu ciia B§ ludt hinh su s6 100/2015/QH13 (t6i vi pham quy dinh v& nghién
cir, thiam do, khai théc tai nguyén)

22.

Nghi dinh sira 51 Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019 ctia Chinh phil quy dinh
vé Eﬁgm phap E._F mitre thu tién cdp quyén khai thac khoéng san E._mo Easm thue hién
ndp sob cap quydn khai thac twong 1ing theo san lugng khai thdc thuc t& va ndp héng nam
theo s6 ném duwge cdp phép)

23.

Nghj dinh 83/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 clia Chinh phi vé sira d0i, b0 sung mot s0
diéu ciia Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngdy 16/11/2018 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
m6t sb didu ctia Lugt Lam smEmw

24,

Nghi dinh 10/2019/ND-CP ngay uo\ H\moHo ctia Chinh EE vé thie Eon quyén, u.mow
nhiém ciia dai dién chil s& hitu nhd nude

25.

Nghj dinh 10/2017/ND-CP ngay 09/02/2017 ctia Chinh pht vé quy ché quan 1y tai chinh
ctia Tép doan Dién luc Viét Nam
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Tén van bidn

Thoi han thuwe hién

2023 - 2025

2026 - 2031

36.

Thong tur s6 43/2013/TT-BCT ngdy 31/12/2013 cta B Coéng Thuong quy dinh tinh|

tu thi tuc I4p, thim dinh, phé duyét didu chinh bb sung quy hoach

/\

37.

Théng tr s6 30/2015/TT-BCT ngay 16/9/2015 ciia B Cong Thwong quy dinh
phuong phép xdc dinh mic chi phi 14p, thdm dinh, c¢Ong b, diéu chinh va quén Iy
Quy hoach phat trién dién luc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va Quy hoach
thuy dién nhd

38.

Thong tu s6 43/2016/TT-BCT ngay 30/12/2016 ctia B§ Cong Thuong quy dinh vé
cam me phét trién dy én va co ché xir Iy cac dir 4n nha méy dién khéng thuc hién
dting tién d6 cam két

39.

Théng tr s6 32/2015/TT-BCT ngay 08/10/2015 ctia B§ Cong Thuong quy dinh vé
phat Eob dy én va Hop ddng mua béan dién mAu 4p dung cho cdc du 4n phat dién sir
dung chét thai rin

40.

Thong tu s6 02/2019/TT-BCT bmm% 15/01/2019 cta B Céng Thuong quy dinh thue
hién phét trién dur 4n dién gi6é va Hop ddng mua ban dién mAu cho céc du 4n dién gid

41.

Théng tir s6 18/2020/TT-BCT ngay 17/7/2020 clia B§ Cong Thuong quy dinh vé
phat trién du 4n va hgp déng mua bén dién mau ap dung cho céc dy 4n dién miit troi

42,

Théng tu s6 01/2023/TT-BCT ngay 19/01/2023 cia B§ Cong Thuong vé bai bd mot
sO quy dinh tai Thoéng tu s6 02/2019/TT-BCT nmm% 15/01/2019 cta B Coéng
Thuong quy dinh thye hién phat trién du 4n dién gi6 va hop dbng mua ban dién miu
cho cac dy én dién gid <m H:oum tir s6 18/2020/TT-BCT ngay 17/7/2020 cua B
Cong Thuong quy dinh v& phét trién dy 4n va hop moh_m mua bén &mb mau m@ dung
cho céc du 4n dién mét troi

43.

Thong tur s& 23/2015/TT-BCT ngay 13/7/2015 ctia B4 Céng Thuong quy dinh trinh
tyr, thil tuc ddu t dir 4n nha mday nhiét dién theo hinh thirc hop mosm Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao

44,

Théng tu ) ﬁ\moﬁ\‘:-wnﬁ ngay 09/12/2015 cta B Qosm Thuong quy dinh vé
phét trién dur 4n, Bidu gid chi Eﬁ tranh dwge va Hop ddng mua bén dién méu 4p
dung cho céac du 4n dién sinh khoi
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Thoi han hoan thank/vin hanh

| 'Theo Quy hoach phat trién nganh
_ | Th - diu khi Viét Nam giai doan dén
Tén dy 4n, chudi dy | Co quan chil tri/Chi ddu tu e0 Quy 0 Quy | 025, dinh huéng dén 2035 (Quyét
STT in’ : . hoach dién hoach dién . £ A\
VI VII didu chinh dinh s0 1623/QD-TTg ngay
25/10/2017) va cac Quyét dinh khac
ciia Thii twéng Chinh phi

Dy 4n Nba méy nhiét | Cong ty C3 phin Ning luong
dién Vinh Tan IiI Vinh Tan 3 2017 2022

6. | Chudi dy 4n khi — dién L5 B

Tép dodn Diu khi Viét Nam
(ngudi didu hanh) va cac nha ddu
fur G,ma,m cbng ty Tham do Khai . _ 2021
thac diu khi; MOECO (Nhét

Béan); PTTEP (Théi Lan))

E%EEQEE
6.1 |1s wqw

Tap doan Déau khi Viét Nam
Du én Dudng m:m:mmb (ngudi diéu hanh) va cac nha dau
62 | khilo B-OMén™ |t (Téng cong ty Khi Viét Nam; 2021
MOECO (Nhét Ban) va PTTEP
(Théi Lan))

Dy an NMD O Mbn 11 do 16 hgp
gom Tong cong ty cd phin

. X Thuong mai X&y  dung 2026
63 Ww meJ.Kw su dung (Vietracimex) va& Tép doan 2016 Y
: 1.0 Marubeni (Nhat Ban) lam chi ddu
fu
Du 4an NMP O Mén III truée day 2015 2020

giao EVN lam chi diu tw, hién
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Théi han hean thanh/van hanh
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Theo Quy hoach phat trién :mwz_.

. o S Quy | . Theo | dauw khi Viét Nam. m_». doan dén
md: a:. mF &E a: Co quan n_:. E\QE mu: E. 1eoQuy: | - Theo Quy 2025, m::- _Ec.:m dén 2035. (Quyét
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m.H.H SRR S e hoach di¢n wo@ww m:.w: dinh s6 1623/QD-TTg ngay

25/10/2017) va cac Quyét dinh khac
ciia Thi twong Chinh phii

T

S SR L R B VII VII diéu chinh

1. | Nhiét dién Viin ling Ang II | Cong ty TNHH Nhiét dién Viing

(Du 4n BOT) © Ang 1 (VAPCO) ' | 2018-2019 |- 2021 -2022

17. %_.wv dién Quang Trach | 1 3030 Pien Iyc Viet Nam 2018 - 2019 2021 - 2022

Nhiét dién An Khanh,
18. | Béc Giang (Du 4n IPP) Cong ty CP nhiét dién An Khéanh -

n_._J wmo Q.Hmbm NO”— m = NO.._.m NONN - NOMW

Dy an Nha may dién .HmEm cong ty Pién lyc Déu khi . . |
19 | Nhon Trach 3 & 4 ¢ Vigt Nam (PV Power) o 2020 - 2021

0 | TONG HQP THEO KET QUA KHAO SAT THU'C TE CUA wowz GIAM SAT

Cong ty Delta Offshore Energy . o
Pte. Ltd (DOE} Ia chi dau tr va . A 2024 - 2027
Tép doin Bechtel (Hoa X3) B

Dy an Nha may Pién

20 | 11 ING Bac Liéu

51 Téng kho xéing déu Phit | Cong ty ¢d phén Kho cang xéng : 3 R 2017 - 2025
" | Xuin - Nha Bé diu hang khéng Mién Nam . )

(*) Cac dy 4n nay déu dugc chuyén tié v sang Quy hoach dién VIIL

(**) Thudc Danh muc 13 dy 4n, chudi dir 4n trong diém trong linh vure dign, than, ddu khi cham tién do6 giai doan 2016 — 2021 ban hanh kém theo Nghj quyét sé
74/2022/QH 15 ngay 15/11/2022 clia Qubc hoi vé ddy manh viée thyre hién chinh séch, phap lugt v& thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi.
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UY BAN THUGNG VU QUOC HOI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

BOAN GIAM SAT . - Péc lap - Tw do - Hanh phiic

§8: 709/BC-DGS ' HaNgi, ngay 04 thing 12 ncim 2023

‘BAO CAO KET QUA GIAM SAT CHUYEN DE
“Vigc thue hién chinh sich, phap luit v& phat trién niing lugng
' giai doan 2016 2021”

' Kinh giii: Uy ban Thudng va Quéc hi,

Cén ot Chuong.: trinh . giam sét ndm 2023l Uy ban Thl.wng vu Qubc héi
(UBTVQH) 3 ban hanh Nghi quyét sb 582/NQ-UBTVQI—I15 ngay 29/8/2022 ve
viéc thanh 14p Poan gidm sét “Viéc thuc hién chinh sich, phdp ludt vé phdt trién
nang lwong giai doagn 2016:- 2021” d8 xem xét, danh gid khach quan, trung thue,
d&y @t va toan dién viéc Chinh phti, cic BS, nganh, dia phwong, cdc co quan lién
quan ban hanh va thuc hién chmh sach, phép luét vé phat trién néng luong giai
doan 2016 - 2021, tir d6 & xuat cac nhiém vu, giai phap xir Iy, khéc phuc han che

bt cép, ning cao hleu qua t8 chirc thyc hién, hoan thién chinh séch, phép Iugt vé

phat tnen néng luong, gop phén bo_ dam vimg chic an ninh ning lwong qubc gia,
13m tién d& quan trong cho phat trién kinh te x& hoi (KT-XH) bao dam qudc
phong, an ninh.

Trén co s& nghién ctiu bao cdo va két quéa 1am viéc véi Chinh pho, céc B9,
nganh, dia phuong, 18y v kién cia céc co quan, t§ chirc, cic chuyén gia, nha khoa
hoc 06 lién quan, Doan gidm st dd xdy dung Bdo cdo gidm sat va du thio Nghi
quyét ctia UBTVQI—I Tai phién hop thi 27 (ngay 12/10/2023), Poan glam sat d&
bao cao voi UBTVQH vé két qua giam sat. UBTVQH d& tién hanh gidm sat va s&
thong qua Nghi quyet giam sat chuyén. d& “Viée thue hién chinh sach, phdp ludt
Vé phdt trién ning lheong giai doan 2016 - 2021”. Sau khi tiép thu y kién
UBTVQH tai phién hop thir 27 ngay 12/10/2023 (Thong bao Két usn sb 2992/TB-

- TTKQHngay 02/11/2023.cta Téng Thr ky Qubc hoi) va qua céc 1an xin ¥ kién bang

vin ban, Doan gidm sat d4 hoan thién Béo céo két qua gidm sét chuyén a8 “Viee
thure hién chinh sdch, phdp ludt vé phat trién ning hro‘ng giai dogn 2016 - 2021”
(thay thé Béo cdo sb 652/BC—BGS ngay 06/10/2023) vé trdn trong bao cao. Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé két qua gidm sat nhur sau:

Phin thir nhat
KHAI QUAT VE HOAT PONG CUA POAN GIAM SAT

I. Bi canh, tinh hinh
1.1. Tinh hinh qubc té- (#) Phat tnen ben vitng dé tré thanh xu thé bao triim

~ toan cau; kinh té xanh, kinh té 80, kmh t8 cac-bon thap, kinh t& tudn hoan 13 nhiing

! Nghi quydt s6 23/2022/UBTVQHI5 ngiy 04/8/2022 cia Uy ban Thutmg vy Quéc hai.




- mo hinh phat tridn diroc nhidu qudc gia lra chon. Tinh hinh khu vire va thé gisi
tiép tuc c6 nhidu din bién phirc tap, kho Iudng; trong d6, dich bénh COVID- 19
bung phat ndm 2020 - 2021, xung dt vii trang Nga - Ucraina d& anh hudng x4u,

nmeu mit dén su phét tridn chung, thi trudng ning luong thé gidi va tac ddng truc
t1ep den thi trudng ning lwgng nude ta. (i) Nhu cau ti€u thu ning luong trén thé
gidi van tiép tuc gia ting din dén sy canh tranh cdc nguon nhién liéu nhép khau,

Néng lwong trd thanh van a8 dzc bidt quan trong trong chién luoc phat trién KT-
XFH, 6n diph chinh tri ctia:cic nude. Néng luong tai tao, ning lugng xanh 13 xu
thé phat trién ngay cang r0 rét trong thoi gian t6i. (fif) Khoa hoc, cong ngheé, dbi
mdi sang tao va cudc Cich mang cdng nghiép l4n thi¥ tu dang dién b1en nhanh,

tdc dong sdu rong, da chidu dén KT-XH cua moi quoc gia. Céng nghé sb lam thay
d6i phuong thirc quan 1y Nha nuéc, mé hinh san xuét, kinh doanh, tiéu dung va

- doi $0hg'van hoa x4 hoi, trong d6 cé san-xudt, kinh doanh va tidu ding ning

lwong. Phat trlen céc si€u d6 thi va d6 thi théng minh ngay cang gia ting, tic dong
manh c’i’en nhu-céu va Jphuong thic st dung néng luong va an ninh néng lrong cia
mo1 quoc gia. (iv) Bién d6i khi hau, thién tai dién bién phirc tap, su nong 1én toan
ciu, nude bidn- -déng, 6 nhidm, suy thoai méi trudng tiép tuc dét ra ‘nhidu thach
thirc cho phét trién néing hrcmg bén vitng. (v) Béi cAnh phat trién ning luong qubc
& tac dong 16n dén phat trién ning luong cta Viét Nam trong giai doan t6i, ddc
biét 12 qué trinh chuyén ddi: nang hrgng cia dat nude nhim ‘hudng t6i thu:c hién
‘muc tiéu trung hoa cac-bon vao ndm 2050.

1.2. Tinh hinh trong nudc: (i) Nen kinh & duy tri tdc dd tang ’mrong kha
cao va chuyén d8i manh m@ sang kinh t& thi tru'ong dinh hutng x& hdi chit nghia.
Muc ti€u dam bao an ninh néng luong qudc gia dang @i dlen voi nh1eu thach
- thitc. Viée dép ting nhu ciu ning luong tdngnhanh ¢& phat trién kinh ténhanh va
bén ving dang 13 mdt thich thirc 16n, dic biét khi ngudn cung cap nang luong
truyen théng nhw than va diu khi trong nude khong-da dap tmg. Pidu nay dén dén
viéc phai nhép khiu ning luong ngdy cang ting, tao ra 4p luc lén d6i véi an ninh
néng huong quoc gia. (fi) Nhitng thich thirc v& bdo v& mdi trudng sinh thivi cam
két qudc & v& tmg phé véi bién dbi khi héu cung tao ra ap lyuc 16n khi thirc hién
chién lwvge dam bao an ninh nang hrong gén véi phat trién bén vu'ng (i) Cac dién
bién phtictap & Bién Bong géy ra nhiing trd ngai 16n trong tim klem tham do va
khai thac tai nguyén dau khi.

~ Doan gidm sat nhan thiy, phat tnen nédng luong 1a nhiém vu 1én, ¢, y nghia
va tAm quan trong ddc biét, pham vi tac dong siu réng. Qué trinh phét trién difn
ra trong bdi canh ¢6 nhidu thun loi, thach thirc dan xen. Vi vy, dé bao dam chét
luong, hidu qua ciia hoat dong gidm sét, can hét sttc coi trong 601 mai cach lam,
tur duy khoa hoc, ¢6 trong tim, trong diém.

IL. Xhii quit vé hoat dong ciia Poan gidm sit

Poan giam sat d& xdy dung d& cong va cb vin ban yéu chu Chmh phu, cac
" B§, nganh lién quan va Uy ban nhan dén, Doan dai biéu Qi hd1'63 tinh, thanh
' pho trire thudc Trung uong bao cao phuc vu gidm sét. Dén nay, tat ca cac cd quan
du d4 giri dy di béo cdo cho Poan gidm sét. th chung, da s6 bao céo duorc xay
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dung cong phu, khoa hoc, bam sat d& cuong yéu cau Péi v0i nhimg trudng hop
bao céo chua dap tng yéu cau céc co. quan da nghlem' tiie 1iép thu, hoan thién va
béo céo bd sung theo yéu ciu ctia Poan gidm sat.

Doan giam sat dd td chirc 1am Vié¢ véi Chinh phu, 10 BY, nganh?, 03 Tap
doan® v td chirc 03 dodn’ cong téc di khéo sat, lam ' viée truc tiép tai 11 tinh, thanh
phé truc thude Trung mmg Nha may nhiét dién Pha Lai tai tinh Hai Duong,
Trung tdm Pidu dd hé théng dién qudc gia (Tap doan Dién Iuc Viét Nam (EVN)).
Be hoat dong giam sat-dat hidu qua cao, trudce va sau khi 1am viée véi cac co quan,

- T6. .gitp viéc da nghlen clru:bao .cdo, tai liéu lién quan va tham muu véi Doan

gidm séat c6 vin ban yeu cAu céc co quan bédo céo bd sung, lam r8.thém céc ndi
dung trong tam, dcn vO1 céc dia phuong, déu xay. du'ng, tdng-hop bag céo vé két
qué gidm sat ta1 m01 dia phuong Trong qud trinh; glam sat, trudng hop phat hién
nhitng han ché, bét cap va. déu higu vir pham, Doén giam sét dé yéu céu co quan,
don vi cé lién quan cén nghiém tic chan chinh va xtr Iy kip thoi.

. ... Bén canh d6, Doan giam sat 42 phéi hop véi B§ Cong Thuong, Lién hiép
cic H01 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA); Vién- Nghién ciru 18p phap,
Tap chi Nang luong (Hlep héi ning lugng Viét Nam) va TH chirc hop tac phat
trlen CHLB Drtc (GIZ) 6 chirc 07 héi thao chuyén d&%; nhidu bu01 toa daim, tham
vén chuyén gia, nha khoa hoc nha quan ly trong nude .va quoc té @& cung chp

'thong tin, lugn ctr phuc vu x4y dung béo cdo gidm sat da ph01 hop, nghién ciu,

ké thu'a cac bao cdo clia Uy ban Trung wong Mt tran Té quoc Viét Nam, Uy ban

Kiém tra Trung worlg, Ban’ Kmh té Trung wong, Kiém todn Nha nudc, Thanh tra

Chinti phi. Thwdhg truc Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va M01 trudng
(KH, CN&MT) da dugc Bang doan Qudc héi, Linh dao Quoc hoi. glao t6 chirc
Poan dai biéu cic co quan cia Qubc hoi tham gia Khda hoc tong quat vé bién dbi

" khi hau va chuyen d6i natg Twong tai tinh Quang Ninh, Viét Nam (ngay 13-

14/7/2023) va tat Austraha (tu: ngdy 30/7 - 11/8/2023), trong d6 ¢6 nhidu thanh
vién Doan gidm sat; T§ gitip viéc. Qua khoa hoc, Doan d3 duc Tt nhiéu kinh

' ngh1em quoc. te \va clig Australia trong phét trién ning lugng phuc vy hoat dong

giam sat

% Céc B§: Cong Thuong; Ké hoach’ va PAu tu; Tais chfnh Khoa hoc v4 Cong-nghé; Tai nguyén va Mai trudng;
Giao thdng Vén tii; Uy ban Quan ly von nha nudc. tai doanh nghrép, Thanh tra Chmh phit; Ngin hang Nha nuoc;
Kiém todn nhé nude.

3 Tap doan Dién Iy Viét Nam (EVN); ?l“e_ip doan-Dau Khif Viét Nam (PVN); Tap doan Cong nghiép Than — Khoang
san Viét Nam (TKV).

4 Quang Ninh, Théi Binh, Son La, Quang Nam, Quéang Ngii, Binh Thugn, Gia Lai, thanh- pho Ho Chi Minh, Ba
Ria — Viing Tau, Bac Liéuy, Ca Mau.

5 (1) Hoi thio “Déi thoai Québc gia: Chuyén dich ning hrong bén vimg- Quén trl tai chfnh vé. cong nghé” ngay
22.23/11/2022 tai Ha Noi; (2) Hoi thao “Hé théng.chinh séch; phap luat vé phét trién nang lirong giai doan 2016-
2021 - Giai phap hoan thién”, ngay 20/12/2022 tai Ha Nbi; (3) Hoi thao *“Viéc thue hién chinh sach, phap luat vé
phat trién ning lu'r,mg giai: doan 2016-2021 Thue trang v& gidi phép”, ngdy 06/3/2023 tai Ha'Ngi; (4) Dién dan
ning lugng sach ién thi 3 “Phat trién ha tang dién khi va:dién gio tai Vlet Nam®, ngay 12/5/2023.tai Ha Néi; (5)
Hoi thao “Quy hoach phat trién dién fuc qudc gia thai k. 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 (Quy hoach dién

* VIII) — Nhitng vﬁn dé dit ra va glal phép” vao ngay 15/5/2023 tai Ha Ngi; (6) Hoi thao “Chinh sach gid dién, thi

trudmg dién Viét Nam: Mgt sb-van @& dit ra va giai phdp”, ngay *18/7/2023 tai Ha Noi; (7) Hi thao “Trién khai Quy
hoach phét.trién dién luc quéc gia thari k¥ 2021-2030, t4m nhin dén nim 2050 (Quy hoach dién VIII) - Nhitng
théch thirc va goi ¥ chinh sdch”, ngdy 17/8/2023 tai Tp..Hd-Chi Minh.




Lanh dao Doan gidm sat d& thudng xuyén lam viée véi T4 gitip viéc, chil tri
05 phi€n hop toan thé Dodn gidm s&t® de kip thoi chi dao va cho y kién v& nhiing
van dé lién quan. Dong chi Phé Chu tich Quéc hdi, Trudng doan giarn sat dd danh
nhiéu thoéi gian dé chtt tri ce cude lam vi€c, hdi théo va lam viée véi cac co quan.
Ngay 20/7/2023, Dﬁng chi Chua ticl'} Qudc hdi da cha tri cude lam viée véi Lanh
‘dao Poan gidm sit, T6 gitip viéc dé chi dao, dinh hudng v& bao céo gidm sat va
v€ trién khai cac cdng viée lién quan ctia Poan. , : SN
+ Céc co.quan truyén théng, déc bigt 1 Truyén hinh-Quéc 1di, Béo Pai bidu
Nbén dén, Cong Théng tin dién tir Québc hi dd tich'cuc tham gia v& phan anh kip
- thoi cac-hoat déng ctia Poan gidm sat; Truyén hinh Quéc hdi d& x8y dung phim -
- tu li€u, Bdo Pai b‘iéu- Nhé.ndé‘m da xdy dung Bao céo trinh bay d6 hoa p‘huc vu
‘giam sat chuyén de.-Tinh ti cudi ndm 2022 dén théng 10/2023, trén Truyén hinh
- Qude hoi, Bao Dai biéu nhan din va Céng Théng tin dién tir clia Qubc hdi da c6
khoang trén 320 tin, bai, phéng sw phan 4nh vé gidm sét chuyén da nay.

- Méc di, ndi dung gidm sat vira ¢é pham vi réng, phirc’tap, vira mang tinh
cl}uyén mén sig; nhung v&i chi dao sat sao ciia Linh dao Quoc hdi, sut n6 hrc, co
gang va tinh than tréch nhiém cao, Poan gidm sat, To gitip Viéc da t6 chiic trién

khai céc heat ddng bao dém tién d6 va muc tidu, ké hoach d3 ra. '
 Tiép thu ¥ kién ciia UBTVQH (xin ¥ kién béing van ban theo céc cong vin
80 - 633/DGS-KHCNMT ngay 22/9/2023, sé 685/DGS-KHCNMT ngay
16/11/2023 va tai Phién hop thtr 27 ngay 12/10/2023), ké thira béo c4o ciia céc co
quan trung wong, trén co s& tong hop ndi dung cc bao cdo, két qua khdo sét thue
té, hoi thég, toa dam, tham vén chuyén gig, cac B, nganh, dia phuong <6 lién
quan, ¥ kién ctia Hoi dong Dén téc va cac Uy ban ciia Quoc hoi’, Podn gidm sit
' xdy dyng, hodn thi¢n Bio cdo két qua gidm sit viéc thyec hién chinh sdch, phdp lut
vé phdt trién ning lugng giai dogn 2016 - 2021, Bio céo g0m. céc ndi dung sau:
. Phén thit nhit. Khai quéat v& hoat dong ctia Podn gidm sat. - . . -

* Phin thit hai. Tinh hinh ban hanh chinh séch, phép 1At v& phét trién néng lwong.
Phén thit ba. Tinh hinh thyre hién chinh séch, phép lujt vé phét trién niing Iuong.
Phan thit tw. Kién nghi nhiém vu va giai phap hoan thién vA thuc hién hidu

- qua chinh sich, phép ludt vé phat trién ning lvong. .
. Cic Phy luc kém theo: (Phu luc 01) Théng k& vin ban quy:pham phép lugt
vé phat trién niing lugng giai doan 2016 — 2021; (Phu luc 02) Nhimg han ché, bat

¢ Cée ngdy 10/9/2022, 14/3/2023, 21/8/2024, 08/9/2023 va 21/10/2023. o

"7 Ngodi vige tiép thu ¥ kién trao ddi tryc tiép ciia dai dién cdc co quan tai cdc cude lam viéc, hoi nghi, boi thio, dé
ho2n thign du thio'Béo céo két qua gidm sét, dyr thac Béo cdo t6m tit két qua gidm sat va dur thao Nghj quyét cia
Uy ban Thudmg vu Quéc hdi, Doin gidm sét d& c6 van ban s§ 607/DGS-KHCNMT ngay 3 1/8/2023 giri xin ¥ kién
clia B Cong Thuong, Héi ddng Dian toe va cac Uy ban ciia Quéc héi; vin bin sb 633/DGS-KHCNMT ngay
22/9/2023 xin y kién Uy ban Thudng va Quic hoi. Ngay 16/11/223, cn cif cée ¥ kibn thio ludn va két fun coa
UBTVQH tai Phién hop thir 27 v& chuyén dé giém sat (Thong béo két lun s6 2992/TB-TTKQH ngy 02/11/2023 ),
Bodn gidm st d4 phéi hop v6i céc co quan lién guan ra sodt, tiép thu, hoan thién céc vin ban va bdo cdo Phé Chi
tich Quéc hi, Trudng doan gidm sét va bao cdo Chit tich Quée hdi xem xét, cho v kién chi dao. Thuyc hién y kién
chi dao cita Bdng chi Chit tich Qudc hdi, Poan gism giti xin y kién UBTVQH (vin ban s6 685/DGS-KHCNMT
ngdy 16/11/2023) va tiép thu, hoan thién céc tai liéu trén.
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cap trong hé théng phép lujt vé phat trlen néng luong; (Phy luc 03) Danh muc mot
s du 4n ning luong trong diém viréng méc, cham tién do trong giai doan 2016 - 2021,

Ng0a1 ra, Poan gidm sét d4 tdp hO’p céc tai liéu v&i khoang hon 9.500 trang,
gbm cé: :

1. Bao cao ciia cac Doan cdng tac sau khi giam sat tryc tiép tai 11 dia phucmg
theo ké hoach ciia Poan gidm sat vé& viée thue hién chinh sdch, phép luat v& phét
trién ning lhrong giai doan 2016-2021.

2. Béo céo tong thudt cia 97 héi thao cia Doan gidm st vé viée thye hién
chinh séch, phép | luét vé phat trién néng luong giai doan 2016-2021.

3. Béo céo cla Chinh -phi va cac B9, nganh lién quan v& viéc thuc hién chinh
sach, phéap luat v& phat tnen nang luong giai doan 2016-2021.

4. Bao cao cua cac Tap doan nang Irong nha nudc vé viée thuc hién chinh
sach, phép Iu4t v& phét trién ning lwong giai doan 2016-2021. |

5. Béo cdo clia 63/63 Uy ban nhan dén cap tinh v& viéc thuc hién chinh séch,
phép luat v& phat trién ning luong giai doan 2016-2021.

6. Béo céo clia 63/63 Poan dai biéu Qudc hoi vé viée thyc hién chinh séch,
phép luit vé phat trién néng lugng giai doan 2016-2021. ‘

7. Béo cdo chia Uy ban Kiém tra Trung uong, Ban Kinh t& Trung ucmg, Kiém
toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh phi; trong d6 ¢6 cac két lusn kiém tra, thanh tra
lién quan. gan day; Béo cio clia Ban Dan nguyen tong "hop ¥ kién, kién nghi cha
cac cu'tri lién quan dén chuyén d& giam sat v& viéc thuc hién chinh sach, phap
ludt v& phét trién ning lrong giai doan 2016-2021.

8. Bo cdo két qua chuyén cbng tac, hoc tdp cia Doan dai bidu céc co quan
ctia Qudc hdi tham gia Khéa hoc tong quéat v& bién dbi khi hau va chuyen dich
ning lrong tai Viét Nam va Australia va tai liéu khoéa dao tao.

: Phan thu’ hai
TINH HINH BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT
VE PHAT TRIEN NANG LUQNG

I. Tmh hinh ban hanh chinh sach phap luat, chién luge, quy hoach ké
hoach v& phat trién ning lwong

1.1. Puong 16i, chi trwong clia Pang

V1et Nam 1a quéc gia c6 ngudn néng luong phong phu tidm ning rét 16n v&
céc ngudn ning luong t4i tao (gid, mit trdi, sinh khéi, séng b1en, thity tridu, hai vy,
dia nhiét,...). Phat trién ning luong la nhiém vu c6 ¥ nghia chién luge quan trong,
}am nén tang ha tAng d& phat trién KT-XH, bdo ddm qudc phong, an ninh, thuc hién
muc tidu cdng nghidp héa, hién dai héa dit nude. Xac dinh duge vai trd, vi tri quan
trong clia nganh ning luong, trong thdi gian qua Pang va Nha nudce dé ban hanh



va thurc hién nhidu cha truong, chinh sich, phép luat vé phat trién néng luong,

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1n tht IX ciia Pang da dé ra yéu céu
“phdt trién niing luong di trude mét bude ddp iing yéu céu phdt trién kinh té, xd
hgi, dam bao an toan ning heong quic gia”. Ngay 24/ 10/2003, B Chinh trj d&
ban hanh Két lufin s8 26-KL/TW v& Chién luoc va quy hoach phit trién nganh
dién.lyc Viét Nam, trong d6 néu 1§ yéu ciu phét trién dién phai di trudc mot bude
d4p tmg yéu cu phat trién kinh t5- x& hoi trong didu kién hoi nhap kinh t€ quéc
té...; st dung tiét kiém va c6 hiéu qua ngu(:‘)n ning hrong so cép cla d4t nudc. . .
tiing budc hinh thanh thi trudng dién canh tranh trong nuée, da dang ho4 phuong
thite di tur va kinh doanh dién, khuyén khich nhidu thanh phan kinh & tham gia,
khéng bién déc quyén nha nuéc thanh doc quyén doanh nghiép...; xay dung gi4
dién phai dat muc tiéu khuyén khich du tir cho ‘phét trién nganh dién, tang sirc
- canh tranh v& gi4 dién nhét 14 gi4 dién phuc vu sin xuft, so véi céc nude trong
khu vuc; tach phan chinh sach x3 hdi ra khoi gid dién; c6 chinh sach thich hop vé
str dung dién & néng thén, mién nii... Ngay 19/01/2006, B6 Chinh tri d& ban hanh
K&t Tun s6 41-KL/TW phé duyét Chién Iuge phit trién cta nganh déu khi Viét
Nam, trong d6 d& d& ra myc tiéu tbng quat phét trién nganh diu khi thanh nganh
kinh t& - k§ thuft quan trong, then chét, hoan chinh, ddng bd, bao gbm: tim kiém,
tham do, khai thic, van chuyén, ché bién, tdn trlt, phan phéi, dich vu va xudt nhép
khau; gép phan quan trong vao su nghiép xay dung va bao vé& T quéc; huy dong
moi ngudn Iuc d&é ddu tr phét trién nganh diu khi; xay dung Tép dodn Dau khi
Vigét Nam (PVN), Petrolimex va cdc doanh nghiép hoat déng trong nganh dau khi

by
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€0 tiém Iuc manh v& tai chinh va khoa hoc céng nghé, ¢6 sirc canh tranh cao, chit
ddng tich cuc hdi nhip qudc té.

Tiép tuc ké thira, phét trién va cu thé héa nhitg quan diém, dinh huéng chién
lugc phit trién nang hrgng duge néu trong K&t luan s6 26-KL/TW va Két luén sb
41 -KL/TW, ngéy 25/10/2007 B§ Chinh tri 45 ban hanh Nghi quyét s 18-NQ/TW
v& dinh huéng Chién lugc phét trién ning Iwgng quéc gia Vist Nam dén nim 2020
va tAm nhin dén nam 2050, trong d6 da dé ra miuc tiéu téng quat: ddm bao an ninh
niing luong qubc gia, g6p phin dém bao gilt viing an ninh, qudc phong va phat
trién nén kinh té ddc 1ap, tr chd cha dét nude; cung cé‘ip déy di nang luong véi
chét luong ngay edng cao cho phét trién K T-XH: khai thac va sir dung hop ly, ¢
higu qua ngudn tai nguyén nang luong trong nude; da dang héa phuong thitc dau
tur va kinh doanh trong linh vyc néng luong, hinh thanh va phat trién thi truomg
néng luong canh tranh lanh manh; d8y manh va phét trién ngudn ning luong méi
va tai tao, ning lugng sinh hoc, dién hat nhén d€ d4p ‘mg nhu ciu phat tridn KT-
XH, nhat 13 ving sau, ving xa, bién gi6i, hai ddo; phat trién nhanh, hiéu qua va
bén vitg nganh néng lugng di doi v6i bao v& méi trudng. Tidp dd, ngay 23/7/2015,
B Chinh trj 44 ban haih Nghj quyét s 41-NQ/TW v& dinh huéng Chién lugc phat
trién nganh Diu khi Viét Nam dén nim 2025, tAm nhin dén nam 2035. -

- Trong linh vuc quén 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng, B4 Chinh tri da ban
h&nh Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 25/4/2011 v& dinh hudng Chién Iuoc khoang
san va cdng nghiép khai khodng dén nim 2020, tim nhin dén nam 2030, trong {6
xé4c dinh muc tidu chung: “Phdn ddu dén nim 2020 hodn thémh cong tdc ldp ban
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dé dia chdt va diéu tra khoang san ti 1¢ 1:50.000 va cdc dién tich bzen ven bo sdu
dén 30m.nudc. Xdy dung chuyén nganh diéu tra co bén dia chdt vé khodng san ¢
mukc hién dai, du ndng lyc tim kzem phat hién mé méi véi dg sau dén 1.000m
nhdam ddnh gid day dil, todn dién tiém niing khodng sén trén dat lién, & ddy bién
va thém luc dia ctia ddt nuce; ndng 1 trong nganh céng nghzep khai khodng trong
GDP tie khoang 10% hién nay lén 15 - 20% vao ndm 2020 va tiép tuc tang vao
nhitng ndm tiép theo; tang 1y trong cong nghiép khai khodng trong san xudt cong
nghzep Hinh thanh va phdt trién mot 56 ngéanh cong nghiép khai thde, ché bién
sdu nhu loc hod. déu, siit thép, dong, chi - kém, phdn bon, hod.chét, ché bién kim
loai quy hiém (titan, dét hiém...), alumin - nhém, dién (dzen than, dién khi, dién
nguyén tir, dién dia nhigt), xi mang, vét ligu xay dung....co tam c& trong khu vie;
tang du trit mot s khoang san chién lupc vi lgi ich lGu dai.cua quoc gia™. Hoi
nghi Trung wong 7 khéa XI da théng qua Nghi quyet 56 24-NQ/TW ngay
08/6/2013 vé chi dong mg phé véi bién ddi khi hau, ting cu'orng quan ly tai
nguyén va bao vé méi truong, theo d6 da xdc dinh: “Tai nguyén Ia tdi san quéc
gia, 1d ngudn hc, ngudn von ty nhién dic biét quan trong dé phdt trién dit nugc.
Tai nguyén phdi duoc danh gza ddy dii cde gid tri, dinh gid, hach todn trong nén
kinh té, dwoc quan ly, bdo vé chdt ch; khai thic, si dung tiét kigm, ¢6 hiéu qua
va bén viing, gan voi muc tiéu phdt trién KT-XH, bdo dém an winh tdi nguyén,
chii trong t6i viée phdt trién, st dung néng luong tdi tao, vét liéu mai, {di ché”.

Viét Nam ¢6 nhidu tiém ning, loi thé a8 phat trién kinh t& bidh, véi dudng
bd bién dai khoang 3.260 km; khoéng hon 3.000 dio va- quén dao 1ém nhd, trong
do, hai quan dao Heang Sa va Trudng Sa co vi tri chlen Iwod rét quarn trong, cac
viing bién thudc chi quyén, quyén chd quyén va quyen tai phan qudc gia rong
hon 01 triéu km? (trai dai trén 28 tinh, thanh phd ven bién). H6i nghi Trung wong
8 khoa XII da théng qua Nghi quyet sb 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién
lwgc phét trién bén ving kinh t€ bién Viét Nam dén ndm 2030, tAm nhin dén n3m
2045, trong do da dé ra chu truong lén. d61 véi: “Neing luong tdi tao va cdc nganh
kinh té bién méi: Thic ddy.dau tu xdy dung, khai thdc dién gid, dién mdt troi va
cdc dang ndng lugng tdi tao khdc. Phdt trién ngamh che tao thiét bi phuc vu nganh
cong nghzep ndng lwong tdi tgo, tién téi lam chit mgt s6 cong nghé, thiét ké, ché
tao va san xudt z‘hzet bi; wu tién ddu tu phdt trién nang luong taz tgo trén cdc dao
phuc vy sén xudt, sinh hogt, bdo dam quoc phong va an winh...

Trudce nhiing thay d6i bbi canh qudc t€, khu vire va trong nude, nhim tranh
thi thoi co, bién théch thirc thanh co héi, thic diy qué frinh phat trlen bén vitng
dat nude, méi day B& Chinh tri khéa XII d4 ban hanh Nghi quyét sé 55-NO/TW
ngay 11/02/2020 vé 2 dinh huong Chzen lwgc phdt trién ning lwo’ng quoc gia ciia
Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045. Theo d6, 4 dé ra quan diém
Chl dao, muc tiéu va mot s§ chu tru:ong, chinh sach bao ddm cung cAp ning luong
&n dinh, c6 chit lugng cao vdi gla cé hop ly cho phét tridn KT-XH nhanh v& bén
Vu'ng8 Muc tiéu cu thé bao gém: “Cung cdp dit niing luong trong nude, ddp iing

8 Quan diém phat trlén “(1) Bao dam vi’mg chic an ninh ning lhrong quéc gia 13 nén ting, ddng thoi 1a tten dé quan
trong dé phat trién kinh t& - x& hoi. Uu tién phat trién ning luong nhanh va bén vimg, di trudc mdt budc, gin véi bao
vé méi trudmg sinh thai, bao dam qudc phdng va an ninh, thuc hién tién b va cong bing x& hdi c6 ¥ nghia dic bist




cho cdc muc tiéu cila Chién luoc phdt trién KT-XH 10 ném 2021 - 2030; trong dé
ndng heong so cdp dén ndm 2030 dat khodng 175 + 195 triéu TOE (tdn ddu quy
d61), dén niim 2045, dat 320 - 350 triéu TOE; téng cong sudt ciia cdc ngudn dién
dén niim 2030 dat khodng 125 - 130 GW, sén heowg dién dat khodng 550 - 600 t3
kWh. Ty Ié cdc ngudn ning heong tdi tao trong tong cung nang luong so cdp dat
khodng 15 - 2096 vao ném 2030; 25-30% vao ricim 2045... X8y dung hé thong luéi
dién thong minh, hi¢u qud, ¢é kha ning két néi khu vue... Dén nim 2030, dé tin
cdy cung cd}: dién ndng thude tcfp 4 muée dén ddu ASEAN, chi s6 tié:u cdn dién
ndng thuge top 3 mube dén ddu ASEAN. T9 I¢ tiét kiém niing luong trén tong tiéu
thy niing leong cudi cimg so véi kich bén phdt trién bink thuong dat khodng 7%
vao ndm 2030 va khoang 14% véo nam 2045”. Nghi quyét sb 55-NQ/TW dd xac
dinh 10 nhiém vu va gii phép cu thé cho timg phén nganh néng hrong, ting loai
hinkr phét dién, tao thudn loi cho viéc thé ché héa céc ndi dung nhiém vil trong
trién khai thuc hién, Trong d6, di nhén manh céc nhiém VU “phdt trién cée nguon
cung ndng lugng so cdp theo hudng ting cuong kha ndng ty chi, da dang héa,
bdo dain tinh hiéu qud, tin cdy va bén viing; phdt trién nhanh vé bén viing nganh
dién dap ung y.?u'ccfu cong nghiép hda, hién dai héa dét nuwée”. Trong cic nhém
giai phép cu the, Nghi quyét s6 55-NQ/TW d3 néu ra nhiém vu phai r3 soat, hoan
- thién m6 hinh quén ly nha nude trong linh virc ning lugng. Phan dinh 5 trich
- nhiém, quyén han, co ché phc“')i hop gifta Trung wong va dia phurong, giita céc co
quan quén Iy nha nudc trong phét trién ning Iwong; x4y dung co ché vakhung phap
1y bao dam cho viée tuén tha quy hoach phat trién néing luong quéc gia. X1 Iy nghiém
doi véi cdc du 4n d4u tu chdm trién khai, ldm anh huéng dén an ninh néng luong
quéc gia... |
Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thir XIII ctia Dang d4 d& ra muc tidu dén nam
2045 nudo ta trd thanh nudce phat trién, thu nhép cao. D& dat durgc muc tiéu nay,
yéu ciu phét trién niing Iwong c6 v nghia chién lugc quan trong, vi niing luong 13
nén tang ha tAng trong yéu dé phat trién KT-XH. Do vdy, d& dam béo ning lugng
dap tmg thyc hién dugc muc tidu phét trién KT-XH dén niim 2045, @i héi cin tap
trung cao d9 thuc hién cé hidu qua Nghi quyét s6 55-NQ/TW.

quan trong, Ia nhiém vy trong tim xuyén sudt trong qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa dit niréc. (2) Phét trién
ning luong qudc gia phai phit hop véi thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chit nghia, xu thé hai nhap quéc
t&; nhanh chéng x8y dung thj treomg niing lugng ddng b3, canh tranh, minh bach, da ‘dang héa hinh thirc s& hitu va
phuong thitc kinh doanh; 4p dung gi thi trudng dbi v6i moi loai hinh ning luong. Khuyén khich va tao moi didu
kién thudn Igi € cdc thanh phén kinh t&, dgc biét 12 kinh té tw nhan tham gia phit trién ning lrong; kién quyét loai
b6 moi biéu hién bao cip, dgc quyén, canh tranh khéng binh ding, thiéuminh bach trong nganh ning hrong, (3) Phét
trién ddng b, hop 1y va da dang héa cde loai hinh nang luong; vu tién khai théc, st dung trigt dé va hidu qua cic
ngudn ning lugng téi tao, ndng lugng méi, niing lugng sach; khai théc va sir dung hop Iy céc nguf‘;n ning lwgng héa
thach trong nuée, chi rong muyc tidu binh én, diéu tiét va yéu cu dyr tri rising Tuone quéc gis; wu tién phat trién dién
khf, c6 1§ trinh giim ty trong dién than mét c4ch hop 1y; chi déng nhap khiu nhién ligu tir nuwdc ngadi cho cic nha
my dign. Phén bd t6i uu hé théng néng luong quéc gia trong tht ca cdc linh vuc trén co s& loi thé so sénh cia timg
ving, dia phirong, (4) Chi trong nghién ctr, mg dung nhitng thanh tyu clia cude Cach mang cng nghiép ln the tue
trong phdt trién tit ca cic phin nganh, linh vuc nang luong; ddy manh chuyén ddi s8 trong nganh ning lugng; timg
bude lam chit cong nghé hign dai, tién t6i nr chi san xudt dugc phén 1én cic thiét bi nédng lueng. (5) Str dung ning
hrong tiét kigm, higu qud, bio vé méi trudng phii duge xem 12 quéc séch quan trong va trich nhiér ciia toan xa héi.
Tang cudng kiém toén ning ltrong; x4y dung co ché, chinh séch ddng bs, ché tai dit manh va klid thi d& khuyén khich
dhu tir va sir dung cAc céng nghé, trang thiét bj tiét kism néing hrong, thén thién m6i trudng, g6p phin thitc ddy nang
suéit Jao déng vi 481 méi mé hinh ting trudng”.
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Ngay 14/10/2021, B6 Chinh tri ¢4 ban hanh K&t luan s§ 19-KL/TW v& dinh
huéng Chuong trinh x8y dyng phap [udt nhiém ky Quéc hdi khéa XV, theo d6 Bo
Chinh tri thdng qua P& 4n dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luét nhiém ky
Quoc h§i khoa XV do Dang doan Quéc héi trinh va giao Pang doan Quéc héi,
cac co quan, td chitc c6 lién quan chi dao, xay dl_mg ké hoach trién khai thuc hién
K&t luén ctia Bd Chinh tri va P8 4n, cu thé hod vao chuong trinh cong tac, chuong
trinh x8y dung phap luat hang ndm. Trong d6 c6 08 Juat cin nghién ctru, 13 sodt,
sira dbi, bd sung lién quan dén phét trién ning leong.

1.2. Phap ludt va chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién niing lugng

P4 thé ché héa, cu thé hoa chi truong, dudng 161 ciia Pang, theo théng ké so
bd trong giai doan 2016 - 2021 céc co quan trung uong da ban hanh hon 500 vin
ban quy pham phép luat (VBQPPL), ch1en lwoe, quy hoach, ké hoach (sau day gol
chung 14 chinh sach, phap luat) vé phat trién ning luong®. Bén canh d6, Hoi dong
nhan d4n, Uy ban nhin dén c4p tinh d& ban hanh theo thim quyen khoang 600

VBQPPL, chuong trinh, k& hoach c6 lién quan d& t§ chirc tr1en khai phat trién
nang luong tai dia phuong minh.

Bang 1.1. Téng hop sb lwgng VBQPPL vé ning lweng giai doan 2016 - 2021

Ning
Diu | lweng | Linh
khi/Xang | tA1 | vwc
diu | 130 | Khac

Ning Pién Thanllfhoéng

STT | Co quan/loai viin ban

il a3
27
Nghi quyét :
2. smamE o |!o 0 0 0 07
: . cia Qude hdi :
3. Phiplenh | 0 0 0 o0 | o 02
4, Nghiquyetcia 1 0 0 0 0o | o7

UBTVQH

Ngh1 quyét

5 08 0 01 0 0 02
ctia Chinh phti
Nghi dinh
6 06 02 05 09 0 99
ctia Chinh phu

% Phu lue 01.
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Ning
Diu | lwong | Linh

STT | Co guan/logi vin ban 11:1 z;llg Pién Thaus/;]:oang hi/Xang fal | ywe
| s diu | t230 | khac
1~ Quyét dinh :

7. 15 07 03 07 04 17

ctia Thil tuéng

- 8. | ThéngtwciacicBo | 15 34 24 15 1. 03 | 127

| - Quyét dinhctia B _
9: | trudng, Thu trudng co 0 43 04 0 | o1 07

quan ngang b

Ngudn: Téng hop tir cde bdo cdo ciia cde Bo, nganh va dia phwong

Thue hién Két luan s6 19-KL/TW ciia B6 Chinh trj, UBTVQH ban hanh Ke
hoach sb 81/KH—UBTVQH15 ngay 05/11/2021 trién khai thuc hién Két lugn sb
19-KL/TW ctia B Chinh tri va P& 4n Pinh hu:ong chuong trinh x3y dung phép
luat nhiém ky Quéc héi khéa XV (sau ddy goi la Pé 4n) véi muc dich: (1) Xac
dinh trach nhiém cua cic co quan cta Quoc héi, Chinh phi, Tda 4n nhan dan tbi
cao, Vién klem sat nhén dén tbi cao, Kiém todn nha nuéc, Uy ban Trung uvong
Mit tran T8 quéc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x& héi, c4c co quar, td chirc
khéc & Trung vong va chinh quyen dia phuong trong viéc td chirc trién khai thuc
hién Két luén ctia Bd Chinh tri va céc dinh hudng, nhiém vu l4p phap, giai phép
thuc hién dugc x4c dinh trong Pé 4n. (2) Tap trung hoan thién ddng bd thé ché
phat trién, tao lap khung khd phép ly de thyc hién thing loi céc nhiém vy phat
trién KT-XH giai doan 2021 - 2025, gan v0i 12 dinh hudng phat trién dit nudc,
06 nhi€ém vu trong tam va 03 dot pha chién lugc d& dugc d8 ra tai Nghi quyét Pai
hoi dai bidu toan quéc 14n thi XTI cia Dang va dugc xac dinh cu thé thanh cic
dinh huéng, nhiém vu 14p phép trong P 4n; cht dong nghién ctu, ra sodt dé §é
xuét sira d6i, bd sung, ban hanh méi ludt, phap lénk, nghi quyét trinh Quéc hdi,
UBTVQH trong nhiém ki Quéc héi khéa XV.

K& hoach s6 81/KH- UBTVQHL!S5 dat ra cic yéu cau cu thé: (1) Béo dam sy
lanh dao clia Bang trong qué trinh t§ chirc trin khai thuc hién Két ludn ctia BS
Chinh tri, P& 4n va cdng tac xay dung phap luét. (2) Viée trién khai céc nhiém vy
15p phép phai dugc tién hanh k1p thoi, ddng bd, toan dién, théng nhét va hiéu qua;
bao dam sur ph01 hop chét ché giffa céc co quan, tb chirc ¢6 lién quan. Ngudi diing
dAu co quan, t6 chirc phai truc tiép chi dao va chiu trich nhiém vé cong tic xiy
dung, hoan thién chinh séch, phép luét thudc linh vire, pham vi, dia ban phu trich.
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(3) Xéc dinh cu thé cac ndi dung cdng viéc, thoi han, tién d6 hoan thanh va trach

nhiém ctia cac co quan, t5 chirc c6 11en quan, trong viéc. t8 chire trién khai thyc
hién Két luan ciia Bo Chinh trj va De én. (4) D& cao trach nhiém cia céc co quan,
t6 chirc, ndng cao chét lwvong cong. tac 14p va thuc, hién Chu:ong trinh x&y dung
lut, phap 1énh; hoan thanh cac nh1em vu 18p phép duge giao. Thuong xuyén ra
soét, kip thoi didu chinh, bd sung theo thdm quyén hosc kién nghi didu chinh, bd
sung nhiém vu Iap phap béo dam phu hop véi chu truong, dudng 101 Pai hoi XIII
cla Dang, dap ing yeu cau ‘thuc t1en '

Céc phu luc. cua Ke hoach 56 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/ 11/2021 trién
khai thuc hién Két lugn. 56 19- KL/TW ‘cia B& Chinh trj va P& 4n dg phan cong 10
va ddy d nhitng nhiém vu 14p phép do Chinh pht, .céc co quan, td chiic ¢é lién
quan, cic co.quan cla Quoc héi, co quan thudc UBTVQH Tong Thu ky Quoc
héi, Van phong Quoc hoi can thuc hién trong nhlem k¥ Quéc héi khéa XV va tién
do thuc hién. P& thé ché héa quan diém chi dao clia Nghi quyét s6 55-NQ/TW,

- che luat hen quan trong linh vuc ning Iucmg (Luét Dién luc, Lut S dung néng

luong tlet klem va hiéu qua (SDNLTK&HQ) Luét Dau khi,...), linh vuc diu tu
(Luat Dau tu, Luat Pau tu cong, Luét Péu thau Lugt Doanh nghiép...) d& dugc
dua vao danh muc nghxen cliu xem xét, stra ddi, bd sung hogc xay dung méi. Cong
tac lap va tb chire thuce hién chuong trinh xay dung phap luét. dugce trién khai thuc
hién ngay cang tot hotn qua do bao dam tlnh chu dong, toan d1en trong hoat dng
xay dung phap luat,

1.2 1. Ve ban hanh luat nghl quyet ciia Quoc hon, phap 1énh, nghl quyet
cia UBTVQH '

Trong giai doan 2016-2021 Quoc hdi, UBTVQH dad ban hanh cac véan ban
c6 lién quan truc tiép ho#ic gian tiép dén phét trién ning lugng, tao hanh lang phap
ly twong 601 hoan chinh va todn dién cho hoat dong phat tnen néng lugng, phin
b va st dung nang hro*ng hop 1y, tiét kiém, phuc vu phat trlen KT-XH, bao dam
quoc phong, an ninh, san xuét, kinh doanh v4 sinh hoat ciia t5 chirc, doanh nghiép
va ngudi dén, trong do c6 01 BS luét, 26 Luat, 07mNgh1 quyét clia Quoc héi, 07
Nghi quyet ctia UBTVQH. Cu thé 1a: -

- Céc luft chii yéu didu chinh true tiép linh vue nang luong, bao gom cic [uét
chuyén nganh, nhu Luit Dién luc, Luéat SDNLTK&HQ Luét Déu khi, Luét
Khoang sén, Luit Nang lu'ong nguyén it,..

- Céc luat ¢6 lién quan dén phat trién ning luong, bao gbm céc lugt nhu Luét
Khoa hoc va cbng nghé, Luit Ngén sach nha nude, Luat Quan ly vbn nhi nudc
tai doanh nghi€p, Luét Quy hoach, Lu#t Xay dung, Luat HS tro doanh nghiép nhé
va vira, Ludt Quan ly, st dung tai san cong, Lut Pt dai, Luat Péu thiu, Luat
Doanh’ nghlep, Lugt Péu tir, Luéat Bau tir theo phuong thitc dbi tac cbng fu, cac
Luat thue

- Trong sb céc Nghi quyét cua Quéc hdi, déng luu ¥ 13 Nghi. quyet s&
3 1/2016/QH14 ngay 22/011/2016 vé viée dirng thyc hién chi truong déu tu Dur
an dién hat nhan Ninh Thufn. Theo do, da x4¢ dinh nhiing dinh huéng, nhiém vy
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“Chii ‘trong phdt trién nguon nang lwong moi, ndng luong Idi tqo, nguon nang
hwong an todn, hiéu qua va bdo vé moi truong dé cung u'ng du dién dap vng nhu
- cau phat trién KT-XH, bdo dam quéc phong, an ninh clia dar meée; day manh si
dung cong nghé tiéu thy ndng luong tiét kiém va hiéu qud; St dung higu qua ngudn
nhdn e vé 2 dién hat nhén da, dang dao tgo va co'sé hg tang da dau fu; tdp trung
tuyen truyén, thong tin dé tao sy dong thudn trong x4 hoi

Ben canh do, <6 Ngh1 quyét sb 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 v& Quy
hoach tong thé quéc gia thdi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén n&m 2050'; Nghi
quyet 50 134/2020/QH14 ngay 17/11/2020 ve tlep tuc thuc hién céc Nghi quyet
cuad Quée hoi ve gidm sét chuyen d8, chit van trong nhiém ky khéa XIV va mét
s6 Nghi quyét trong nhiém ky khoa XOI'; Nghj quyet s§ 61/2022/QH15 ngay
- 16/6/2022 ve tidp tuc ting cuong hiéu luc, hidu qua thue hién chinh sich, phép
lugt vé& quy hoach va mdt s6 giai phép théo g& khé khiin, Yuéhg méc; day nhanh
—tlen d6 1ap va nang cao chit lugng quy hoach thoi k 2021 -~ 2030'%; Nghi quyét
56 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 vé day manh viéc thuc hién chinh séch, phap
Tudt vé thyc hanh tiét kiéni, chong lang phi'®; Nghi quyéts§ 499/Ni Q-UBTVQHI5
ngay 28/3/2022 vé hoat dong chét vén tai Phién hop tht9 cha Uy ban Thu'cmg vu
~ Quodc hdikhéa XV,

1.2. 2. V2 ban hanh Nghl dinh, Nghl quyet cita Chinh phi;. Quyet dinh
ctia Thii twéng Chinh pha, Théng tw cia cac BS, nganh

Trong giai doan 2016-2021, Chinh phti, Thi twéng Chinh phu cac Bo nganh
tap doan ning lwong nhd nudc, cac dia  phuong d& nghiém tic thé ché hoa cac yéu
ciu cuia Péng trong cdc Nghi quyet Két luan thanh cac VBQPPL, ¢hién Ige, quy
hoach, ké hoach, chuorng trinh, d& 4n,... 1am co s& to chirc tr1en khai thue hién.
Trong do:

- Chinh phti d& ban hanh 11 Ngh1 quyet 121 Nghi dinh, Tha tuong Chinh phit
ban hanh 53 Quyét dinh (u‘ong d6 c6 02 Chién luorc 03 Quy hoach va 05 Ke hoach)15

1 Trong d6 cé nhxeu ndi dung lién quan dén quy hoach phét trién nang lhrgng, 1am co s& l8p quy hoach téng thé

vé nang luong quoc gia va quy hoach céic phén nganh niing lugng.

" Trong d6 c6 cdc yéu chu cy-thé vé diéu hanh gis dién, Quy hoach dién VHI, chp.dién cho'ngudi dén, ké ca ving
sdu, viing xa, bién gidi, hai dao, xay dung dit liéu quéc gia vé thity dign, thanh tra, kiémtra va xir ly nghlem cac
vi pham trong thiét ké, x4y dung, vén hanh céc cong trinh thity dlen

12 Trong d6 ¢6 céc ndi dung cu thé lién quan dén Quy hoach tong thé vé naing luong quéc gia, Quy hoach dién
VIII, Quy hoach tinh va cic quy hoach khéc 1ién quan dén nganh ning lrong.

13 Trong d6-c6 cac yéu chu vé thuc hién cdc bién phdp-thdo gy khé khan, vuéng méc vi diy- nhanh tlén dg giai

quyét 13 dy 4n, chudi dir én trong diém trong linh vuc dién, than, déu khi cham tién d6.

" Trong 46 ¢6 céc yéu ciu v& xay dung céc kich ban, phuong 4n cy thé, 15 rang va thyre hién quyét llét de bao dam
an todd, an ninh nang lirgng; bao dam can doi cung cu xang, diu trong moi tinh huong, gia phép d6i 'véi Nha
may loc héa diu Nghi_ SO'n vé dy trir quéc gia vé xéng dau; Quy binh &on gid xéng diu; hoan thién quy dinh phdp
_lufit vé kinh doanh xing, dau; ting cudmg thanh tra, kiém tra, xir 1y nghiém cée vx pham trong ] Iinh vire.kinh doanh
o xang déu diy manh tng dung khoa hge, cong nghé tién tién trong quén ly, didu hanh th trubng xang, diu; lam
t6t cOng téc théng tin, tuyén truyén tao ddng thufin cao trong x4 héi.
5 02 Chién luge, gom (N Chten lugng phat trién Tap doan Dién luc Vigt Nam (EVN) dén nim 2030, tim nhin
dén nim 2045 (Quyét dinh 56 538/QD-TTg ngay 01/04/2021) @ Chién luge phét trién ning higng ti tao cita
. Viét Nam dén, niim 2030, tarn nhin dén nim 2050 (Quyét dinh sé ) 2068/QD-TTg ngay.25/1 1/20 I5%

04 Quy hoach, gom cic Quyét dinh cia Tha tué'ng Chinh phit: s6 428/QB-TTg ngay 18/03/2016 ph¢ duyet Pé an

' di&u chinh Quy hoach phét frién dién e quoc gia giai doan 2011-2020 cé xét dén nam 2030; sb 500/QD-TTg
ngdy 15/5/2023 phé duyét Quy hoach phét trién dién uc quéc gia thai ky 2021 - 2030, thm nhin dén nim 20504

w0

L7




Ja

)

13

- Cac B, nganh dd ban-hanh: 218 Théng tw cia BJ trudng, Thi trudng co

quan ngang bd, 56 Quyet dmh hudng ¢ dén céac cO quan, t clntc, thanh phén kinh

.. thue hién chinh sach, phap Iuét v& phét trién niing luong.

- Céc dia phwrong dd ban hanh khioang 600 VBQPPL va chién lroc, quy
hoach, ké hoach v& phat trién ning luong, trong d6 Hoi ddng nhén dan, Uy ban

‘nhén dén c4c tinh, thanh phé tore thude trung wong da ban hanh nhidu van ban t6

chirc thue hién, bio dam phi hop véi dieu kién thyc tién ciia dia phuong.
1. Banh gia v1ec thé che héa va ban hanh VBQPPL, chlen lwge, quy
hoach, ké hoach v& phat trlen ning lwong

Ning hIcmg 1a nganh, phuc tap v6i nhidu phén nganh ¢4 m01 lign hé mat th1et
v6i nbau va ¢6 méi lién hé voi cac nganh khac ctia nén kinh té. TheoNghi quyét
s6 18-NQ/TW va Quyét dinh sb 1855/Qb-TTg ngay 27/12/2007 ctia Thi tuéng
Chinh phtt v€ vi€c phé duyét Ch1en lwge phat trién ning luong quoc gia cua Viét
Nam den nam 2020, tim nhin dén nim 2050, ngéanh ning luong ducc chia thanh
04 phén nganh: (1) dién, (2) than, (3) déu khi, (4) néng lugng méi va tai tao.

2.1. Danh gia chung -
2.1.1. Két qua dat duwoc

(1) Phéap ludt v& phaét trién ning luong, trong d6 c¢6 Luat Pién luc d timg
budc duge hean thién, tao 14p hanh Iang phap Iy ngdy cang diy di, ting bude
didu chinh céc _phén nganh néng lwong va cac nhém quan hé 16n trong timg phan
nganh; tinh thdng nhit, ddng bo, kha thi duoc chi trong; k¥ thuét 13p phép duoc
quan tAm va ngay cang dugc hoan thién, qua d6 gép phan néng cao hidu luc, hiéu
qua quan ly nha nude, st dung hop 1y, hiéu qua cac nguén ning lugng-theo hudéng
bén viing, bdo dam an ninh néng hxong, quoc phong - an ninh, dap img nhu céu
sinh hoat, san xuét ctia nhén dén va lam t1en dé quan trong dé phéat trién céc nganh,

 Iinh virc khéc, thic ddy hai nhép quéc té.

(2) Quoc héi, Chinh phu céc B, nganh trung wong va cac dia phuong dd tép
trung thé ché héa cac quan diém, chil trwong, dudng 181 ctia Pang; theo do, dd hinh
thanh mét hé théng céc chinh sich, phap ludt kha day du trong linth vuc ning lugng.

V& viée thue hién Nghi quyet 56 41-NQ/TW ngay 23/7/2015, Chinh phu &8
bam sat vao céac yéu cau clia Nghl quyét, tich cuc chi dao the ché héa, xdy dung
va ban hanh co ban day 0 céc vin ban phép Iuit, cu thé: Quy hoach phét trién
nganh dau khi Viét Nam giai doan dén nam 2025, dinh hudéng d&én nim 2035

6 1623/QD-TTg ngéy 25/10/ 2017 phe duyét Quy hoach phét trién nganh. diu khi Viét Nam giai doan dén nim

2025, dinh hudéng dén nim 2035; s6 60/QP-TTg ngay. 16/01/2017 phé duyét Quy hoach phat trién nganh cong
nghzep khi Viét Nam giai doan dén nim 2025, dinh huéng den ndm'2035; 50 IOBO/QB-TTg ngay 13/7/2017 phé
duyét Quy hoach phit trién hé théng dyr trix diu thé va san phim xing dau giai doan den mim 2025, tAm nhin dén
ndm 2035; s6 403/QD-TTg ngy 14/3/2016 phé duyét diéu chinh Quy hoach phét trién nganh than Viét Nam dén
niim 2020 cé xét trién vong dén ndm 2030 (Quy hoach 403), sb 1265/QD-TTg ngdy 24/8/2017 phé duyat didu
chinh, bd sung Quy hoach phat trlen nganh than Viét Nam dén nam 2020 c6 xét trién vong dén nam 2030 (didu
chinh); 05 Ké hogch, gém cic Quyét dinh cfia Thii twéng Chinh phit: s6 98/QB-TTg ngdy 20/0 11’2017 phé duyét
K& hoach 5 nim 2016-2020 ciia Tp doan Céng nghiép Than - Khoéng san Viét Nam (TKV); sb 1008/QB-TTg
ngy 12/7/2017 phé duyét Ké hoach 5 ndm 2016-2020 cuia- PVN; sé 219/Qb-TTg ngay 13/02/2018 vé phé duyét
Ké hoach san xuét kinh doanh va dAu tu phit trién 5 nim 2016-2020 ciia EVN.
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(Quyét dinh sb 1623/QD-TTg ngay 25/10/2017); Quy hoach phat trién nganh
cOng nghlep khi Viét Nam g1a1 doan dén nim 2025, dinh huéng den nam 2035
(Quyet dinh s6 60/QD-TTg ngay. 16/01/2017) Quy hoach phét trién hé thong du
trit dau thd va-sén pham xing diu glal doan dén nim 2025, tAm nhin d&n nim
2035 (Quyet dinh s6 103 O/QD-TTg ngay 13/7/2017) K& hoach 5 ndm 2016-2020
‘clia cdc Tép doan, Tong cong ty thude nganh dan khi (Quyet dinh s 1008/QB-
TTg ngay 12/7/2017). Ban hanh mdt s6 Nghi dinh hudng dan mét sd.didu cia
Luat Dau khi, Ngh1 dinh s§ 87/2018/ND-CP ngay 15/6/2018 v& kinh doanh khi;
Ké hoach t4i co cau giai doan 20162020 cta cic Tap doan, Tong cdng ty thude
nganh dau khi (Vin ban sb 1182/TT g—BMDN ngdy 11/8/2017),... Céc vin ban
néu trén déu d& duoc phé bién va cu the héa cac ndi dung dén céac don vi ctia
- nganh-diu khi vi d3 ¢6 Béo cdo dénh gla 3 nam thuc hlen Ngh1 quyet sb 41-
- NQ/TW.

Nghi quyét s6 41-NQ/TW sau khi dugc ban hanh d3 c6 tic dong tich cuc dén
“hoat dong ¢ta nganh dau khi. Hoat d‘ong thim do, khai théc, ché bién va dich vu
dau, khi da tré thanh chu01 gid tri c6 chat lugng cao, gbp phén quan trong trong
viée bao vé chi quyén bién, ddo cia TS qudc va an ninh ning leong qudc gia.

Trién khai Két luan s§ 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta B6 Chinh tri v& Pinh
huéng chuong trinh x4y dung phép luét nhi¢m ky Qudc hoi khoa XV, Quéc hdi,
Chinh phit d& chi dong xay dung K& hoach trién khai cu thé, khoa hoc, ¢4 tinh
khé thi. Dy 13 co hdi quan trong dé léng ghép nhidu ndi dung trong tdm nham
tiép tuc thé ché héa céc chu truong, dudng 161 cia Pang v& phat trién néng hrong
trong cdc VBQPPL. . :

Bu‘ng trude yéu clu phat trién cia dit nudc trong giai doan moi voi doi héi
d6i mé&ivé tu duy va cich tiép can trong phat trién nang luong qudc gia, d8 tridn
khai Nghj quyét 56 55-NQ/TW, Québc hdi, Chinh phit 33 khén trwong thé ché hoa,
cu thé héa va t§ chirc thuc hién. Quoc hoi dd théng qua Luit Dan khi s6
12/2022/QH15 ngdy 14/11/2022, Luat s6 03/2022/QH15 ngay 11/01/2022 sira
dbi, bd sung mot s6 didu ctia 09 Ludt, trong d6 c6 Lujt Pién luc; hién nay dang
nghién ciru sta 6, bb sung Lust Dién luc, Luat SDNLTK&HQ, Luat Héa chét
va mét so Luédtkhéc c6 lién quan. Ngay 02/10/2020, Chinh phtt ¢4 ban hanh Nghi
quyét s 140/NQ- Cp vé Chuong trinh hanh dong thire hién Nghi quyet s6 55-
NQ/TW, trong d6 d& ra 09 ghiém vu trong tm v6i 39 d€ an'S. Ngay 28/12/2020,
Thi tuéng Chinh 1 phii phé duyét Pé 4n phit trién thi trudng ning luong ca.nh tranh
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 theo Quyet dinh s6 2233/QB-TTg. Theo
doé, Thi tuéng Chinh phi d& giao nhiém vy cu thé cho timg B9, nganh, don vi lién
quan & trién khai, thuc hién nhdm phét trién thi trudng néng luong ding theo 15
trinh @& ra. Cac BS, nganh dd xay du’ng, ban hanh ké hoach cu thé thuc hién céc
Nghi quyét néu trén!’,

16 Trong d6, giao cic B, ngénh chit i trlén khai cdc-dé an; cu thé: Bo Céng Thuong 23 dé 4n, Bb Tai nguyén va
© MB®i trirdmg 04 @8 4n, B Giao- théng vén tai 02 d& 4n, B4 Khoa hoc va Céng nghé 05 d& 4n, B Tai chinh 02 dé
an, B K& hoach va Piu tw 02 ¢&-4n, Uy ban Quén 1y vén nha nuséc tai doanh nghiép 01 @& én

7 Téng hop tir bao cdo cia cie Bo: Cong Thuong, Tai chinh.
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(3) Cong tic x4y dung va1d chitc thuc hién chueng trinh x8y dung phap luét
do1 v6i cac du 4n thude linh vyc néng 1ucmg trong giai doan. 2016 - 2021 duogc
trién khai thure hién ngay cang t6t hon & cac. cap, cdc nganh, qua do, bao dam tinh
chi ddng, toan dién trong hoat dong xay dung phap ludt. So luong VBQPPL
nganh ning’ luong du'orc ban hanh trong giai doan 2016 2021 rAt 16n, chit luong
VBQPPL ngay cang dugc néng lén trén nhwu tidu ch1 d4nh g1a mirc 36 hoan thién
ctiahé thong phap lugt. Tinh chinh tri v vai trd d1eu chirh ctia phép luét duge thé

‘hién thong qua viée tudn thit va thé ché hoa 06 quan diém, 11’ muc tidu cu the cua

Nghi quyét s6 18-NQ/TW; 05 quan diém, 07 muc tleu cu thé étia Nghi quyet sb
55-NQ/TW,... Tinh kip’ thoi, toan dién clia hé thong quy pham phap Iudt co ban
duoc chit trong, tinh trang “ng dong”™ VBQPPL d5 dudc khac ‘phuc dang ké, da
ban hanh’ klp thoi mdt s VBQPPL diéu chinh rong khap cac phan nganh néng
lugng va cdc nhénmi.quan hé 16n trong timg phén nganh. Tinh théng nhit, ddng b,

kha thi dugce chu trong, k¥ thuat 14p phap duge quan tdm va néng cao.

Viéc xay du'ng va ban hanh cac VBQPPL lién quan dén phat trién nang luong
co ban tuén thu day du quy. trinh, thu tyc theo quy dlnh cua Luat Ban hanh
VBQPPL. Cac VIQPPL Ve phat tr1en ning luong ngay cang hoan thién theo

huéng gén véi ning cao chét luong tang trrdng cia nén kinh té; t1ep tuc céi cach

thit tuc hanh chinh, hoan thién quy’ dinh quén ly trong lmh VUc ning IU:ong, tao
mdi trudng phaply thudn 10’1 cho doanh nghiép, t6 chiic, ca nhan trong qua trinh
san xudt, kmh doanh, chuyén giao, utng dung va dbi méi cdng nghe ning cao
ning lyc tiép cén cubc Cach mang cdng nghiép lan thir 4 va ting cudng héi nhap

-qudc 18, qua d6. 80p phén thiic day cac hoat dong nghién ctu, g dung, ddi méi
, cong nghé va khuyén khich cac c4 nhén, ) chuo va thanh phankmh té tham gia

vao linh vuc nang lu:ong

Trong giai doan 2016 - 2021, céc VBQPPL vé phat tnen nang lwgng dé dugc
ban hanh méi ho#ic sua dbi, bd sung kip thdi ihdm thé ché héa’ cac chil truong,
chinh sach ctia Dang ve phat trién’ ning hrorng18 Céc VBQPPL nay da tao thanh

4

(4) Céc dla phuong as bam sét, quan triét, chlnh sach, phap luét do cac ¢o quan
cip trén ban hanh, dong thoi ban hanh co ban kip thoi cac van ban huéng da, t6
chic trten khai cu.thé tai dia phuong minh theo thim quyen Céc vin ban dugce ban
hanh d& phén énh kha day dt déc diém clia dia phuong va co ban tuln thi cic quy
dinh ctia VBQPPL ciia co quan cip trén.

2.1.2 Han ché, bit cip

Trudce yéu ciu phat trién ngay cang cao cua thye tlen, bén canh nhiing ket
qué dat dugc thi hé théng VBQPPL oh1en Iwge, quy hoach k& hoach v& phat trién
nang luong con bdc 16 mdt s6 han ché, bat cép (chz tzet tai Phy Iyc 02) sau day:

- (1) Hé théng VBQPPL trong linh vyc néng luorng chura thuc su dam bao tinh

bn d1nh todn dién, dong bo, thong nhét, nhat Ia tronig céc linh vuc dién luc, quy

hoach, dau tu, 1am ngh1ep, Mbt sb Luat can xem xét, stra d8i, bd.sung nhu Lut

18 Xem chi tiét tai Phu luc 0! kém theo.
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Dién lyc, Lut Sir dung ning luong tiét kiém va hidu qua, Lut Céc td chic tin
dung, Luit Khodng san, Luit Hoéa chit, Ludt Quén 1y, str durig vén nha nude diu
tu vao san xuét, kinh doanki tai doanh nghiép. - ' '

Mpt s0 vin bin huéng dén thyc hién cdc Lugt, Nghj dinh con cham ban hanh
méi hogic sira dbi, bd sung, thay thé so véi yéu clu thyc tidn'®, &nh hudng dén qua
trinh phét trién ning lugng va viée thyc hién céc muc tdu da a8 ra. Mot sb vin
ban chua ddng bg, ¢6 quy dinh cdn chdng chéo, chura bio dAm tinh thdng nhét
. 'trong fginh hofc phin nginh ning lwong vA trong hé théng phép Iuat chung,

Nhigi quy dinh phap luat vé phét trién néng lwong trong céc luat con chung chung,
- chua duge quy dinh cu'thé theo y8u cdu cia Lugt Ban hanh VBQPPL. Mét s6 quy
dinh chua bdm sat thyc t& nén tinh kha thi chura cao, hidu lyc, hidu qua con han ché.
. "(2) Mt s6 chu truong, dudng 16i clia Pang chua dugd thé ché héa kip thot
nhu: chua ¢é hanh lang phép. Iy ddy di v& ning luong téi tao (NLTT); chua cé
Nghj dinh huéng dan co ché diu tu theo hinh thirc déi tac cong tur (PPP) trong
%8y dung Iuéi truyén t3i%'; chdm ban hanh quy hoach kho xing déu du trir quéc
gia; chdm sira d6i mét s tBn tai, bét cap vé kinh doanh ban 18 xéing diu trong
Nghi dinh 56 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 v& viéc stra dbi, bé sung mét sd
' digu ctia Nghi dinh s 83/2014/ND-CP ngdy 03/9/2014 cita Chinh phit v& kinh
‘doanh x3ng déu; chwa ¢ co ché, chinh sich cu thé thu hit, vu d3i, khuyén khich
phat trién c4c nganh cong nghiép tidu thu it néng lrong, c6 him hrong khoa hoc,
'cbng nghé cao va hidu qua vé KT-XH.
. (3)Viéc didu chinh mbi quan hé gifta cac phén nganh nang luong va giita
- nganh ning lweng véi cdc nganh kinh té khac vAn ¢on tinh trang quy dinh rai rac
trong nhidu VBQPPL, véi hinh thiic, gid tri phdp 1y va chd thé ban hanh khéc
nhau. Danh myc quy hoach chua phit hop véi pham vi quan Iy ctia B§, nganh, cé
quy hoach dugc 18p 6 cép quéc gia nhung di tuong cia quy hoach d4 dwgc phan
" cép cho dia phong quén Iy, c6 quy hoach nganh quéc gia.cé ndi dung tring véi
ndi dung quy hoach cip qubc gia khéc hosc quy hoach c6 tinh chit k¥ thust, chuyén
ngénh. M6t s8 quy dinh chwa bao dam tinh tuong thich véi phép Iudt quéc té. Co6
mot-sd vin ban quy dinh chi tiét cia Luét nay khong phi hop véi quy dinh ciia cde
It khéc; ¢6 nhitng vn d& chua dugc quy dinh, quy: dinh chung chung hoic phai
~ -tham chidu vin dung céc luat khac. Mot s6 quy dinh con mang tinh khuyén nghi,
-co ché thyc thi, ché tai xt 1 vi pham con chua i manh din dén tinh kha thi, higu

* Vi'dy, chua ban hanh Thong tir huéng din vé phat trién niing lwgng gié, ning lugng mt trdd mai nha.

¢ 2 Cq cu ngudn phé duyét tai Quy hoach dién VII didu chinh con chua sit véi-tinh hink thirc t€ khi chi phf phat

dién tir céc.dang néing lwong t4i tao giam manh, kho khan trong vigc phét trién cac nhiét dign.than (céc van d& va
mdi trudng, gidm phat thai khi nha kinh, huy déng vén,...). - ‘

. Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 05/5/2023.ciia Chinh phi quy dinh phi baové méi truomg dbi véi nudc thai
chura hop 1y vi tinh theo ham lugng COD déu ra nhung lai khdng trir COD ddu vdo nén nha may khéng:lam tang
thém COD trong nudc lam mét nhung vin phai tr3 tidn phi bio vé mdi trudng dbi véi nude thai céng nghigp cho

. long COD cé tir nude déu vao: ' : ; e

?! Huéng dén huéng din diém c Khodn 2a Pidu 6 Luat s6 03/2022/QH15. .

2 Céc phén nganh dign, diu khi dd ¢6 cac ludt riéng d@é didu chinh (Luat Dién lwe, Ludt Dau khi) nhung nginh ning

lugng méi va ti tao chura c6 luft riéng, méi chi ¢6 Quyét dinh ciia Thit twéng Chinh philva cic Théng tr diéu chinh.
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Iue, hiéu qua chura cao®,

(4) Tinh dbng b, lién thong, két 1161 ctia quy hoach tirmg phan nganh gitia
cac phén nganh ning lwong véi nhau va céc quy hoach lién quan con han ché.
Theo quy dinh tai khoan 2 D1eu 6 Luét Quy hoach, Quy hoach nganh quoc gla
phai phu hop véi Quy hoach tong thé quéc gia, Quy hoach st dung dat qudc gia,
Quy hoach khong gian bién qudc gia,... Nhung mdt s quy hoach nganh déu dang
dong thoi dwoc 18p, hoan thién, ch& phé duyét, khé ddm bao tinh thong nhét, phit
hop. Cong tac thdm dinh, phé duyét quy hoach kéo dai din t6i thoi gian thic hién
quy hoach sau phe duyet bi rit ngn. Viéc ra sodt, bd sung vio quy hoach phét
trién dién luc qubc gia con chim, thidu cdc tiéu chi 18 rang va chua thuc su bao
dam tinh minh bach. Bén canh d6, cong téc 14p quy hoachning lugng c6 nhidu
kho khén, vuéng méc do thiéu co s& dit lidu, théng tin; ning lixc dir bdo han ché;
tién d6 cham, thudng xuyén pha1 diéu chinh (nhw d4nh gid sin lugng than khai
thac vira qua: thap hon du kién; giai doan 161 s8 khé ting. san lugng khaj thac dat
yéu ciu); mit s nhiém vu quy hoach thiéu tinh kha thi; yéu 4 thi trudng, khia

~canh kinh 18, tai chinh néng luong chua duge quan tim ding muec, nhét 13 cac giai

phap huy d’ong ngudn lue, t6 chirc thue hién quy hoach. Viéc xac dinh cu thé nha
déu tu céc cong trinh dién luc tai Quy hoach phét trién dién luc quéc gia giai doan
2011 - 2020 cb.xét den ndm 2030 (Quy hoach dién VII) va diéu chinh Quy hoach
phat trién dién luc quoc gia giai doan 2011 - 2020 c6 xét dén nim 2030 (Quy
hoach dién VII.didu chinh) d han ché thic hién nguyén tic thi n'uong, d& c6 thé
dan dén co che xin - cho trong lwa chon nhé dau tur thure hién dy an, giam tinh linh
hoat trong trién kha1 Cong tac diéu chinh, b sung quy hoach con bi dong, thidu
kiém sot. M6t s co ché, chinh sach chua phit hop véi quy hoach, thiéu cin clr
phéap ly kh1 ban hanh, ¢6 ndi dung trai v4i vin ban chi dao d4 ban hanh clia cp
trén®*. Pién hinh 13 viéc ban hanh chinh séch khuyén khich phét trién dién mét
troi, dién gi6 ¢6 so hd, chua st véi thue t& va.chua kip thoi, vi pham quy dinh vé
trinh ty, thil tuc quy hoach, dan dén dbi tuong ap dung thidu cong béng, dé xay ra
loi dung chinh sach. Cac loa1 di 4n ndy d3 phét trién blng nd, vugt xa quy hoach
chi trong thoi gian ngén®, pha v& Quy hoach dién VII diéu chinh, gay hé luy x4u
va thiét hai cho ngén sach nha nuée, anh huéng dén loi ich hop phép clia ngudi
dén va doanh nghiép.

2 Vi du nhu: (1) Theo Lugt DAt dai: “quy hoach nganh phai phi hop véi quy hoach, ké hoach sir dung d4t” nhung
tiéu chi dé xac dinh quy hoach, ké hoach sir dl,mg dét 1a quy hoach nganh, linh vic, dén ‘dén rét khé khan trong
viéc thye thi cic quy.dinh dién Tue v dét dai. (2) Vudng méc vé quy dinh gitta Lut Dién lyc va Lust Quy hoach,
vi chi quy dinh quy hoach phét trién dién lyc quéc gia mi khéng bao gbm mang lwdi cép dign trong quy hoach
tinh, do.vdy thiéu co s& danh gia dbi v6i céc dir 4n dign luc thudc luéi dién trong quy hoach tinh. Nhiéu n6i dung
quy dinh trong Ludt S&r dung ning lueng tiét kiém va hiéu qua cdn mang tinh khuyen khich, co ché thue thi, ché
tai xir Iy vi pham chwa di manh;. vigc trién khai thi hanh Luat vin.con nhiéu bt cp va han ché...

24 Vi du nhur Quyét dinh 13/2020/QB-TTg ngiy 06/4/2020 vé co ché khuyén khich dién mit trov tai Viét Nam c6
ndi dung tai khodn 3, Diéu 5 trai v&i ndi dung Nghj quyét 115/NQ-CP ngay 31/8/2018 ciia Chinh phu; khoén 1,
Bléu 5 khong dung v6i két lugn cita Thudng trye Chinh phi tai Théng béo s6 402/TB-VPCP ngay 22/11/2019 cila
Vin phong Chinh phi...

25 Tai Quy hoach dién VII diéu chmh cong sudt dién mit trorl téi ndm 2020 dir kién 13 850 MW, thye té dén thang
8 néim 2020 d4 dat dugce 5.245 MW (theo Béo céo sb 2328/BC-UBKT15 ngay 30/10/2023 ciia Uy ban Kinh té vé
két qua phién giai trinh “Thue trang, giai phap phat trién dién lyc dén pam 2030 nhim dap tmg yéu cu phit trién
kinh t& - xa hoi™).
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(5) Viéc chim ban hanh Chién luge phét trién ning luong quéc gia, Quy
hoach tng thé v& ning Iuong quéc gia, cic quy hoach phén nganh ning luong,
trong d6 c6 Quy hoach phit trién dién Iuc quéc gia thoi ky 2021 — 2030, tAm nhin
dén ném 2050 (Quy hoach dién VIII), ké hoach thuc hién quy hoach?® d4 1am 4nh
huéng t6i viée cu thé héa va trién khai céc muc tidu cia Chién lugce phét trién
KTXH 10 nam 2021-2030, K& hoach phat trién KTXH 5 niim 2021 — 2025. Ddng
théi, tao ra tic dong tidu cuc dén chét lwong cua cic quy hoach phat trién dién Iuc
va hiéu qua thuc hién chinh sich phét trién ning lugng trong thdi gian qua, giy

‘ra su khong minh bach trong quy hoach phat trién dién, dic biét 1a trong viéc xdc

dinh nguén cung v co ciu phan phdi ning luong, c6 ths dan dén su khong chic
, chén trong viéc dAu tu va phat trién ha tang dién, iang phi-tai nguyén va kém hidu
_qué trong viéc dap tmg nhu cu néng luong. .

Kha ning huy ddng ngudn luc, céc didu kién bao dam dé thyic hién Quy
hoach dién VIII khé d4p tmg trong didu kién clia Viét Nam. Bén canh d6, mot sé
¥ kién con lo ling v& Quy hoach dién VIII, trong d6 c6 nhiing ndi dung: (i) chua
bao dam tinh thir béc trong hé thdng quy hoach quéc gia?’; vide x4c dinh mét sb
du 4n trong diém chua thé hién 15 rang trong Quy hoach dién VII; (ii) cin 14m r&
hon dy bdo ngudn cung néng lugng so c¢ip, co cdu ngudn dién; phu tai, cong nghé
ndng luong méi, cong nghé san xuét, luu trit dién; mé hinh méi trong tidu thu
ndng lugng; khing hoéng néng lugng; thi trudng ning luong thé gidi; rid ro vé
thay d6i chinh séch, v& dia chinh tri; rtii ro d8i véi m3i kich ban, nhat 13 sau nim

2030; (iif) giai phap thyc hién 18 trinh t4i co chu nganh dién; céc didu kién va co
cAu nganh dién dé hinh thanh va phét trién cac ofp d9 thi trudng dien Tuc tai Viét
Nam®; nhitng riii ro khi trién khai cic dy 4n dién truyén thdng (thiy ‘dién, nhiét
dién than, nhiét dién khi) dén nim 2030, cic du an dién ning lugng tai tdo (dién
mdt trdi, dién gi6) d€ gbp phén bao dam an ninh cung cip dién; (iv) céc giai phap,
co ché, chinh sach dot phs, dic biét 14 du kién huy déng ngudn Iuc tai chinh rit
16n*%; chua ¢6 cac co ché cuthé d trién khai cic dyr 4n ngudn dién méi, dic bigt

% Theo quy dinh tai Biéu 45, Luat Quy-hoach vé ké hoach thuc hién quy hoach: o

“1. K& hoach thure hién quy hoach dwgc ban hanh sau khi quy hoach dugc quyét dinh hoiic phé duyét.

2. K& hoach thyc hién quy hoach bao gém céc ndi dung chil yéu sau déy:

a) Dy 4n ddu tu céng; )

b) Dy 4n dfu tir st dyng c4c ngudn vén khac ngoai vén diu tr cong;

c) K& hoach sir dung dat;

d) Xac dinh cdc nguon lye va vige sit dung ngudn luc @& thye hién quy hoach.”

# Vigc phé duyét Quy hoach tdng thé vé nang lwrong quéc gia sau Quy hoach dién VIIL

% Trong d6, I trinh-diéu chinh gi4 ban dién cén tinh todn k¥ lwdng dé bao dam st dung dién tit kiém, hisu qui,
hé qua téc ddng dén nén kinh té, strc chju dung cfia ngudi dan, doanh nghiép nhung ddng thaxi phai khuyén khich
huy dong ngudn luc du tir tr nhan. Ngoai ra, cAn i ¥ dén vai trd cita Nha nude trong’ didu tiét ki trudmg. Viée
- bdo dam an ninh nang lugng néi chung va phét trién dién lye néi riéng, dit ngudn vén du t tir d4u; 0r'nhan hay
nha nuée déu 12 chire ning ciia Nha nuée chi khéng phai chirc ning ciia thi trudmg. ‘

* Theo tinh todn so bo, khoi lwgng céng vige cAn phai trién khat xay dung trong 5-7 ndm t6i dbi-véi cAc nha méy
dién vo1 tong cdng st I4p dgt biing véi 50 nim vira qua. Giai doan 2021 - 2030 uée tinh tong vén diu tir phat
trién ngudn vi lwéi dién truyén tii twong duong 134,7 ty USD, tirc 12 tinh trung binh cn c6 khoang 13 ty USD
mdi ndm; dinh huéng giai doan 2031-2050 uée tinh nhu cAu vén diu tw phét trién ngudn va Tudi dign trayén tai
tuong duong 399,2 - 523,1 ty USD. Trong dé, diu tu cho ngubn dign khoang 364,4 - 511,2 ty USD, ludi dién
truyén ti khodng 34,8 - 38,6 ty USD. Viéc huy dong va giai ngan ngudn e nay 12 hét sirc kho khin; ddng thoi
cfin tintrdén siro chiudung cha nén Kifih t€, yéu t6 T Y6 7oi vao “biy ng™ nay STk 6 ¢4c dir 4 din tF han ting
phat trién nang lugng.
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doi v6i 11 dy an dién sir dung khi héa léng (LNG) véi tbng cong suét trén 19.000
MW, cac du an dién gid ngoai khoi véi 6. 000 MW; (v) xéc dinh céc co s dé didu
chinh, b sung Quy hoach dién VIII khi cén thiét, bao dam cong khai, minh bach,
dép tng nguyén téc “dong” “mé” cta Quy hoach; (vi) viée tlueu hanh lang phap
Iy ddy di trong viéc xay dlmg va ban hanh Ke hoach phét trién dién Iiuc qudc gia,
phuong 4n phét trién dién Iuc tinh va viéc trién kha1 cac du an dién gid, dién mét
troi?0; dén nay, Ké hoach phat trién dién Iuc quéc gia, phuong &n phat trién dién
Iwc ctia hhidu dia phuong van chua dugc ban hanh, anh huéng rat 16n dén trién

‘khai céc di an nguon dién, ludi dién. Nhiéu du 4n khong c6 tén trong Quy hoach

dién VII khong the trién kha1 dugc do phal cho ké hoach va phuong 4n phat trién
dién luc; (vii) tién 49 trién khai mot sb dur 4n nang lugng con chua phit hop véi
yéu cdu va tinh hinh thuc 81, Trong qué trinh 18p-Quy hoach dign VIII va ké
hoach thyc hién, do chwa ¢c6 quy dinh mang tinh quy pham v& trinh tu, thi tuc lap
k& hodch, v& tidu chi cu thé dua du 4n vao quy hoach, ké hoach va vé thoi gian
dua dir 4n vio véan hanh theo k& hoach nén d8 dan dén co ché “xin - cho™; ; (viii)
trong bbi canh Quy hoach dién VIII d& duge phé duyét trude Quy hoach tong the
vé nang hrong qubc gia, cin thiét dénh gid, ra sost lai v& co céuy, quy. md phit trién
céc phan nganh ning luong dé bao dam tinh dong bd va kha thi ciia cac Quy hoach.

(6) Cac quy dinh phép luit thay. di thudng xuyén. Chua cé co ché dAu thiu
d& lwa chon nha diu tu pht hop nham thu xep von dau tu cho cac phan nganh
niing luong dan dén th1eu vén dAu tu; chura c6 cde co ché rang budc trach nhiém
ciia doanh nghiép san xuét xing dau, bao dam haa mirc san xuét t6i thidu va cam
két san lwong cung tng, rang budc trach nhiém cta.céc bén tham gia vao thi
trudng néng lugng; chua cd ché tai ring budc trich nhidm cia céc chi dau tu khi
thue hién cham tré céc dyr4n quan trong; thleu co ché dic thi cho phat trién nganh
néng luong, déc biét dbi vo6i cac dy 4n dién chp bach, quar, trong nhim tao sw can
bang trong hé théng ngudn, ludi dién; thidu quy dinh ¢6 tinh quy pham vé trinh
tr, thi tuc, tidu chi*?; co ché, chinh sich gia dién thleu dot phé, chdm thay d6i,
chwa.cé gid dién hai thanh phén, gi4 mua dién theo mién, theo khu vuc dé dua ra

30 Hign nay, K& hoach phét trién dién luc quoc gia, K& hoach thyc hién Quy hoach tinh (bao gbm danh muyc cac
dir 4n dién) chua duge céc cép ¢6 thim quyén quy dinh c6 tinh quy pham vé ni dung, trinh tu, chi phf 1p. Trong
khi d6, Bidu 11, Lugt Dién Iyc vé diu tr phit trién dién luc quy dinh “Deu tw phdt trién dign lire phai phit hop vei
quy haach phat trién dién fiee. Cde dyr dn déu tir chira cd trong quy hoach phdt trién di¢n hre chi dwge thiee hién
khi duge cdp c6 tham quyén quy hoach cho phép”. Theo Quy hoach dién VIII, cic du 4n nha mdy dién NLTT
dién gi6.ngoai khoi khdng c6 trong danh myc du dn quan trong quéc gia, dy an uu tién dAu tr. Nhur vay, dé déu tr
xay dung thi céc dir 4n phii c6 tén trong Ké hoach phit trién dién luc quéc gia. Quy hoach khéng gian bién quéc
gia, cdc quy hoach chuyén nganh, dén nay dang trong qué trinh thyre hi€n va trinh phé duyét, do vy chwa cé di
oo s& dé trién khai thure hién cic du 4n dign NLTT va cép phép nghién ciru phiét trién dién gié ngoai khai,

30 Nhw Dy 4n dién khi LNG Long Son dugc dua vio giai doan 2031 — 2035 (gidn tién 6 dau tw thay vi giai doan
2026 — 2030 theo Quy hoach dién VII didu chinh) theo Quyét dinh s6 SOOIQB-T'I‘g ngay 15/5/2023. UBND tinh
Ba Ria — Vilng Tau c6 vén ban sé 13714/UBND-VP ngay 09/10/2023 giri UBTVQH va Boan giam sat dé nghj
dura vao Ké hoach thyrc hign Quy hoach dién VIII v&i tién d6 x4y dung va hoan thanh du 4n trong glal doan 2026~
2030, khéng gifin tién d6 sang giai doan 2031 -2035 dé sém dua dy 4n vao van hinh, khéng d4nh mét co hoi diu
tir, bdo dam an ninh néng lugng quoc gia.

32 Nhur viée khdng ¢ quy dinh cu thé v trinh tu, thi tuc, xay dung Ké hoach thuc hién Quy hoach; tiéu chf x4c
dinh dir 4n dua vao quy hoach, ké hoach.
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tin hidu dinh hudéng déu tu va phét trién phu tai; chdm tr& trong ban hanh ¢4c chinh
sach khuyén khich tw nhan dAu tu vao Iinh vie ning lugng, nhét 1 nganh dién®?,

(7) M6t sb vin ban phép lust c6 ndi dung khéng phit hop, tréi véi vin ban da
ban hanh ctia co quan cAp trén® theo két luén ciia céc co quan thanh tra, kidm tra;
mt sb vin ban huéng dan thi hanh trong Jinh vire ning lugng nh Nghi dinh sira
d6i, bd sung mét s didu ciia Nghi dinh 8 95/2021/NB-CP ngay, 01/11/2021 va
Nghi dinh 56 83/2014/NB-CP ngay 03/9/2014 v& kinh doanh xing dau, Quyét
dinh 56 11/2017/QD-TTg ngay 11/4/2017 v& co ché khuyén khich phét tridn céc
du 4ri-dién m3t troi tai Vigt Nam, Quyét dinh s8 13/2020/QD-TTg ngay 06/4/2020
vé co ché khuyén khich phat trién dién mit trdi tai Viét Nam, Quyét-dinh sé
39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 v& stra dbi, bd sung mot sé didu ctia Quyét dinh
s6 37/2011/QD-TTg ngdy 29/6/2011 ciia Thii twéng Chinh phii vé co ché h3 tro
phét trién céc dur 4n dién gi6 tai Viét Nam, c6 thé gay thiét hai cho ndn kinh 4,
anh hudng dén loi ich clia doanh nghiép, ngudi dan’.

(8) Céc van ban huéng dan thye hién dugc ban hanh cham, quy dinh chung
chung-dén dén nhiéu B3, nganh, dia phuong ¢6 cich hidu khéc nhau vé thoi han
thuc hién timg nhiém vy, 1am cho k&t qua thyc hién khéng dat yéu'cdu @ ra. Vi
du nhwr d& dugc néu trong Nghi quyét s 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023, Nghi
quyét s6 134/2020/QH14% ngay 17/11/2020, Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay
16/6/2022%7, Nghi quyét sb 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022, Nghi quyét sb
499/NQ-UBTVQHI15 ngay 28/3/2022.

2.1.3. Nguyén nhiin ciia nhitng han ché, bit cip

Nguyén nhin khdach quan

(1) Ngénh ning luong vira ¢6 pham vi rong, vira ¢6 tinh kinh té, x hoi, mbi
trudng, vira cb tinh k¥ thuat chl.}yé‘q sau; tinh dong b9, lién théng, két ndi cao;
chiu tac ddng tryc tiép clia cdc yeu to trong va ngoai nuée.

., (2) Quan ly nha nuéc v& nganh ning lugng tuong dbi phtee tap, lién quan
den nhiég cap, nhiéu nganh va céc dia phurong, trong nuée va quéc t&, duge quy dinh
trong nhiéu VBQPPL khéc nhau.

Nguyén nhin chii quan
(1) Nhan thire v& vi tri, vai trd clia nganh ning luong noéi chung va clia timg

¥ Nhur chua huéng din diém ¢ Khoan 2a Piéu 6 Luat sé 03/2022/QH15. '

# Nhur viéc tham muu co ché, chinh sich hd trg tinh Ninh Thuan quy dinh tai khoin 3 Didu’5 Quyét dinh
* 13/2020/QB-TTg tréi véi ndi dung Nghj-quyét s6 115/NQ-CP ngay 31/8/2018 ctia Chinh phi; viéc tham muu déi
tuong, digu kién'dugc ap dung gid FIT 7,09UScent/kWh tai khoan 1 Didu'5 Quyét dinh 13/2020/QD-TTg khong
ding v6i ndidung két lusn, chi dao cia Thir tréng Chinh pha tai Théng béo sé 402/TB-VPCP ngay 22/11/2020
- clia V#n phong Chinh phi. ‘ ' ' '

3536 nha dAu tir ¢6 céc dy 4n dién gi6, dién mat trdi chuyén tiép tai Viét Nam va hiép hdi doanh nghiép da cé viin
bin kién nghi ngay 10/3/2023 giri Uy ban KH,CN&MT va Doan gidm st v& viée khic phuyc nhitng bat cp trong
viéc x4y dung va ban hanh co ché gia phat dién nha méy dién gié, dién mat trdi chuyén tiép.

3¢ Cham hoan thién vi phé duyét Chuong trinh cAp dign néng thon mién nii va hai dio giai doan 2021 — 2025,

*" Nhur chdm ban hanh hu6ng dén thyc hién Nghj quyét s§ 61/2022/QH 15 ngay 16/6/2022 ciia Quéc hdi. Dén ngay
20/9/2023 mdi cé 13/63 quy hoach tinh dugc phé duyst, trong khi d6 cdn chév ban hanh ké hoach thiie hién, do dé
s& dnh huéng 16n dén tién 46 trién khai dy 4n nang luong tai dia phwong.

At
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~ phén ngénh ning lugng néi riéng con chua diy du, toan dién. _Trong khi d6, sy

phat trién, thi trudng nang luong cta khu vuc, thé gi6i ¢6 nhidu didn bién phic
tap, khé luong, nhit 13 trong thoi gian ghn diy do xung dot dia chinh tri va khiing
hoang gay ra; sy phét trién khoa hoc, cdng nghé trong linh vure ning luong dién
ra nhanh chong.

(2)Hé thong chinh sach, phéap luat vabg may quén ly nha nudce trong linh vye
nang luong con bét cép, chua tuong ximg v6i yéu ciu va quy mé phét trién nganh
ning lugng, nhit 13 nganh dién theo co ché thi trudng dinh huéng x4 héi chi nghia.

3 Nguon Ire dau tu cho cdng tic. -x8y dung va ban hanh chinh sach, phap
luat v& phat trién néng luong conhan ché, -dan trai trong khi nhén lye; nhét 13 luc
luong tham muru v€ chinh-sich, phap hift trong nganh nang hrong con han ché,
chu y&u dugc dao tao chuyén nganh k¥ thuit nén gip nhleu khé khin trong qua
trinh nghién ciru, x4y dung chinh sich.

(4) Su phdi hop ca céc céc co quan, dia phuong li€n quan trong cong tac
x@y dung va ban hanh chinh sach, phép ludt chua thét sy chat ché&, nhip nhang,
mét nhidu thoi gian.

(5) Cong tac didu tra co ban, théng ké, du béo, thlét 1ap co sG dit lidu trong
linh‘vire ning huong con baf cap lam anh hudng khong nho dén quéa trinh x4y dung
chinh sach, phép luét, nhét 13 &nh hudng dén chat lxgng cac chién luge, quy hoach
(tinh khoa hoc, thong nhét, ddng bd, kha thl) trong Iinh vurc néng lucmg ndi chung
va trong ting phan nganh ning luong noi riéng.

(6) Cong tac so két, tdng két, danh gia thudng Xuyen dinh ky vé tinh hinh

“thuc hién chinh sach, phap ludt, tr d6 c¢6 nhitng . dé xuét, kién nghl sua d6i, bd

sung kip thoi cdc van ban phap luét lién quan chua duge quan tim dang mic, higu
qué chua cao.

2.2. Danh gis theo ndi dung cu y thés®

2.2.1. DPoi véi  phin nganh dién

Céc vén ban hu'cng dan chi tiét thi hanh Lu4t Dién lvc va cdc Luat sura dbi,
b6 sung mét s§ didu cta Luat Pién luc dugc ban hanh kip thoi, dam bao tién do
dé ra, tao lap dugc mot hé théng VBQPPL vé linh vyc dién luc ddng b6, théng
nhét v6i cic VBQPPL c¢6 lién quan, qua do da gop phan dua Luét Dién 1u:c vacac
Luat sira d6i bd sung mdt s didu cia Ludt Pién luc vao cude sbng, dam bao sur
théng nhét, hidu qua trong 4p dung phap ludt trén thuc té.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, Luat Dién luc sb
28/2004/QH11 dé qua 03 14n stra d6i, b6 sung nhung dén nay vén tdn tai nhing
bét cap lién quan dén céc quy dinh vé chinh sich phat trién thi truong dién huc
nham bao dam an ninh néng huong cho dét nudc; didu kién hoat dong dién luc va
cap, mién trir, thu hdi gidy phép hoat ddng dién luc; chinh sdch gia dién theo co
¢hé thi trudng va hoat déng mua ban dién dam bao dinh huong phét tridn thi
trudng dién; chinh sdch quan ly, vén hanh hé théng dién an toan, on dinh, tin cdy

3 Xin xem chi tiét tai Phu luc 02 kém theo.
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va dam bao chit lwong dién ning, dong thoi, khuyen khich tiét kiém dién, hop ly,
- ting cuong thirc hién gidi phép quéan 1y nhu cau dién va didu chinh phu tai dién,

kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi, dung cu dién, an toan dién sau cong tor va an
“toan d4p, hd chita thity dién®. Cu thé nhu sau:

(1) Tai diém ¢ khoan 2a Pidu 6 Luét s6 03/2022/QH15 quy dinh “Nha nuée
d6c quyén trong vén hanh luéi dién truyen t3i, trir liréi dién truy@n tai do cdc thanh
- phan kinh t& ngoai nha nude diu tu xay dung trén co s& bao dm quoc phong, an
nirh?, nhung chwa cé quy dinh huéng dAn cu thé Nha nudce dde quyen tihitng hoat
dong cu thé no trong ludi dién- truyen tai dé dép tng kip thoi yéu cau phét trién
ngudn d1en luéi dién va nhu cau sir dung dién trong toan qudc theo ding chu
truong néu tai Nghi quyet 56 55-NQ/TW-dé “Cé co ché khuyen khich thu hit vén
- ngoai nha nude. dau tur xdy dung vao hé thong truyén t3i dién quoc gia” va “The
hién x4 hoi ho4 t6i da trong dau tu va khai thdc, st dung o s& vat chét,-dich vu
nganh néng lugng, bao gém cd hg thong truyén tai dién qudc gia trén co sé bao
. dam qudc phong, an ninh”,

(2) Chua ¢6 quy dinh didu chinh quy hoach phat trién dién lurc theo huéng
don gian hoa trinh tw, thi tuc so véi 1ap quy hoach méi, chua ¢6 quy dinh diéu
chinh cuc b6 dy ah trong quy hoach phat trién dién luc tai Luat Dién luc va Luat
Quy hoach hién hanh, din dén chim b sung cic cdng trinh dién & d‘ap {mg nhu
cau sur dung dién trong timg khu virc. Chua ¢é quy dinh xtt 1y céc truong hop
chdng lan quy hoach®.

(3) Chua cé quy dinh “phuong én phat tnen mang Iuéi clp dién trong quy
hoach tinh” trong quy hoach phéat trién dién luc quéc gia, chua quy dinh danh muc
du 4n ngoai du an quan trong quéc gia, du an uu tién dAu tu ciia nganh c'hen trong
quy hoach phét trién dién luc nganh, du an quan trong v ru tién cla tinh trong
quy hoach tinh dan dén khong thé danh gia cac dy 4n dién khéng c6 trong danh
muc Quy hoach phét trién dién luc qubc gia, phwong 4n phat trién mang luéi cip
dién trong Quy hoach tinh la phu hop véi quy hoach, do d6, khong thé trién khai
theo céc quy dinh phap lugt vé déu tu, xiy dung va d1en luc‘”

BTy trmh $6 4999/TTr-BCT ngdy 31/7/2023 cua B4 Cong Thuong vé dé nghij x4y dung Luat Bién lyc (sita dbi).
4 Vi du nhu: Luat Khoang sin va Quyét dinh s6 645!QD-TI‘g ngay 06/5/2014 ciia Tha tudng Chinh phii phé duyét
khu vuc dy trit.khodng san quéc gia khéng quy dinh thdi gian dy trit khodng san quéc gia, khéng quy dmh c6 duge
thuc hlf;n dr &n trén mit khu vye du trt khodng sin quéc gia.

41 Piéu 45, Luét Quy hoach quy dinh v& “Ké hoach thure hién quy hoach

1. Ké hoach thire hién quy hoach dugc ban hanh sau khi quy hoach dugc quyét dinh hosic phé duye,t

2. K& hoach thyc hién quy hoach bao gdm c4c ndi dung chit yeu sau déiy:

a) Dur 4n d4u tv cong;

b) Dy 4n dAu tu sir dung céc ngudn vén khac ngoai vén diu tr cong;

c) K& hoach sir dung dét;

- d) X4c dinh ca¢ ngudn lyc va viée su' dung ngudn ll.rc aé thuc hién quy hoach”.

Cén cif Phu lue I Lut Quy hoach s6 21/2017/QH14 va Nghj dinh 37/2019ND-CP ngay 07/05/20]9 Quy
hoach phét trién dién lwc quéc gia x8y dung danh muc du 4n quan trong quoc gia, du an uu tién dtu tir ciia nganh
Bién va thir tir uu tién thuc hién. Cdc du én khéng thuge danh muc quan trong quéc gia, dyr an-uu tién dau tir s&
dwoc xéc dinh trong bude lap. Ké hoach phét trién dién lue, quéc gia. Tuy nhién, hién nay Ké hoach phit trién dién
lre quée gia chua dugc cic cip c6 thim quyén quy dinh vé ndi dung, trinh tu, chi phi 1ap. Cin cir Khiodn 13, Biéu
28, Nghi dinh 37/2019NP-CP ngay 07/05/2019, Quy hoach tinh xy dung danh muc dy 4n quan trong tmh sip
xép thit tir va phén ky thuc hién dir 4n. Quy hoach tinh chi xem xét cdc vén dé téng thé va chi'@8 xuit Chinh phil
phé duyét cac dy 4n quan trong ctta tinh, cde du dn con lai s& dugc xem xét tai cdc Quy hoach ¢6 tinh chét ky thujt,

1
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(4) Viéc phan cong, phan cap trong quan, ly, nha nudc v8& hoat dong dién luc
chua ¢4 manh vé tham quyén, trach nhiém, ché tai, chura tich bach 18 hoat dong
quéan ly nha nudc va hoat dong sén xuét kinh doanh ciia doanh nghlep, chua dat
duge sy dot. pha trong viéc.thu hut dau tu vao nganh dién Iuc tir ca céc nha dau tir
trong mrdc va nude ngoai-mot cach bn dinh va bén vitng, dam béo c6 kha nang
dap Umg nhu cau ve nang lu:ong va an ninh ning luong.

(5) Trong Luat Pién luc hidn nay chuwa ¢6 quy dinh v& gia phan ph01 dién,
trong khi chi phi phan phéi dién 14 mét khau co ban hinh thanh gid'dién va can

phéi duge tach biét khéi khau phén ph01 - bén 18 hién nay, phai duge diéu tiét

nhim dam bao h1eu qua trong khi x4y dlmg thi trudng ban 1é dién canh tranh. Bén

‘canh d6, theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 3 Luét Phi va 16 ph1 niam 2015: “Phi 1a

khoan tién ma t6 chic, ¢4 nhan phai tra nham co ban bu dap chi phi va mang tinh
phuc vu khi duge ce quan nha nuéc; doh vi sy nghlep cong lap va to chirc dugc
co quan nha miée ¢ thim quyen giao'cung cip dich vu cdng dugc ¢ quy dinh trong

Danh muc phi ban hanh kém theo Luét nay”. Nhur vay, quy dinh tai khoan 2 Pidu

31 Lut Pién luc v& phi didu d6 van hanh hé thong dién va ph1 diéu hanh giao
dich thi trudng d1en Tiic chura phtt hop véi khoan' 1'Pidu 3 Luét Phi va 1€ phi ném
2015. Quy dinh ve thu h01 glay phép hoat ddng dign lu'c chua da clu tiét de trién
khai thuc hign. .

(6) Khong cd hu'cmg dén chuyen tlep dox véi thoi han h0'p dong mua, ban dién
(PPA) va cac Hop ddng dr 4n khéc trong B§ Hop dong dir 4n. Trong khi &6, Nghi
dinh sb 137/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 ciia Chinh phd quy dinh chi tiét thi

‘hanh mdt s& didu'cta Luét Pién lwc va Luft stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luét

Pién luc c¢6 quy dinh gid dién cia cic nha mdy dién phai nam trong khung gia
phat dién, tuy nhién hién chu:a c6 khung gia p phat dlen va PPA mau 601 VO'l cac du
an nha may dién BOT ‘

(7) Thiéu cé4c quy dinh ky thudt pht hop | nham dam bao hé thong dién vén
hanh ‘an toan trudc su phat tnen nhanh chéng cua ‘céc cong nghe moi, dac biét la
cac cong ngh¢ khai thac cac nguon NLTT

2.2.2. _Boz Vi { phin ngan_h than

chuyén nﬁfmh theo quy dlnh Tai Phn luc 2 Lugt Quy hoach sb 2 I/ 17/QH14 pinm‘ng an phiit tnén dlen lic khing

dirge coi I -Quiy hoach c& tinh chiit ky thufit chuyeu nganh do vay s& khong thé 1ap Quy hoach phat trién dién

lire cép tinh nhir trre day.

‘Nhur vy, mudn cé danh muc cac du 4n d:en (khong thuﬁc danh myc quan trong trong kh1 1ap Quy hoach
tinh) thi phai dwoc nghién ciru, d& xult va cip c6 thdm quyén phé duyét: trong ké hoach 5 nim, hing nim trién
khai quy hoach tinh hogc dtéu chinh, bo sung Phy liwc 2 Lufit Quy hoach so 21/17/0H14 - “Quy hogch phit
trién dign Iyc tinh.la Quy hoach cd tinh chit kp thudt clmyen nganh”. Hién nay, mét sb tinh d& dugc phé duyét
quy hoach tlnh tuy nhién ngi duug, tr?nlt e, chi pIu lap Ké.fioach trién kiiai quy heach tinh chira dwpe cde cip
cd tltam quyeu quy dinh,

Plurong dn plt | tnen dién. Iwc Iiign nay dtr{rc Iﬁp chira thé Iugn Izet dwa’c t{nh taau, duw. baa cho Iun'
trién dién lwe cita dia plurm:g, d?.‘mg thri viéc xin ¥ kién céc don vi lién  quan trong nganh dién con han che.
d6 viéc trién khai dau tr x8y dung cac cong trinh dten den nay gap nhidu khé khin vuéng mic trong qua trlnh
trién khai thue hién, thoa thugn d4u ndi v6i nganh dién. - :

Lugt B:en teee ciing cén diéu chink quy dinh “Bau tu, phét trién dién lyc phai phi hop véi quy hoach/ké
hogel phét trién dién luc. Cée dir én dau tur chua c6 trong quy. hoach/ké roach phét trién dién luc chi dugc thuc
h:en khi duge cdp cé thim quyén quy hoach/ké hoach cho phép®, -




24

" Nhiéu chu- truong, dudng:16i clia Pang, phap luit ciia Nha nude va quy
hoach phat trién nganh than d& dwoc ban hanh®2. Céng téc hoan thién thé ché
phat tién nganh than co ban dap tmg duoc yéu ciu dé ra, dam bao cho céc
doanh nghiép hoat dong phii hop véi quy dinh phéap luit va dinh hu'ong Chién
luoe nganh than. Hé théng VBQPPL v€ than thudng xuyén dugc ¢ap nhit, sira
dbi cho phit hop véi tinh hinh méi, dic biét quan tam dén céc ‘hoat ddng khai
thac, kinh.doanh than. Huy dong thém céc ngudn tuc dé phat trién, nganh than

,thong qua céng tic tai co cu, ¢d phan hoa. -

- Tuy nhién; qua glam sét cho thay, Luit Khoang s&n va cdc vin ban huéng
‘dn thi'hanh Luit vin c¢on ¢é nhu:ng bét cip, mau thuan chdng chéo VO‘I cac vin
‘ ban khac cu thé nhir:

, (1) Cé su chong cheo va da.n xen gilta quan ly tai nguyen clia céc don vi trong

nganh than (theo Quy hoach nganh than) va quan ly cla cac t8. chirc va c4 nhan

khéc nhau trén dia ban mét s0 tinh, thanh phd truc thube trung uong (theo Quy
hoach tmh) dan dén tién do trién khai d& 4n thim do, dy 4 an kha.t thac kéo dai. Viée

t1ep nhén, tham dinhva cap phep tham dd, khai thac than con gip mot s6 kh6 khin
va vuong méc, dic biét 14 do hd so @ nghi cip phep lién quan dén rimg phong
'ho, rimg tir nhién. Ngoai ra, con c6 tinh trang qua ky Quy hoach phat trién nganh

than d& dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét va chwa thuc hién day du nghia vu
-cha cha g1ay phép,... dan dén phai bao cao Thi tuéng Chinh phu nhidu lan dé didu
) _chmh b sung Quy hoach.”

2) Quy dinh v& quy. hoach it chita tai nguyén khong dugce to chite mét cach
h(Tp ly, din dén sy chong chéo véi quy hoach nganh va st dung dht dia phuong,
gdy lang phi va ton thit tai nguyén. Ngoai ra, quy dinh v& khai thac khoéng san
khong dugc thlet 13p mt c4ch chit ché, dén dén viéc phét sinh nhiéu vén & cin phai
giai quydt khi rit nhidu khu vuc hoat dong khoéng san lién quan dén rimg tu nhién,

3) Quy dinh viée bdi thuorng giai phong mit bang khi thué d4t @8 hoat ddng
khoang san, viéc x4y dung ké& hoach bao vé khoang san chu:a khai théc va co ché
tai chinh trong cong tic bao v& khodng san chua khai thac con nhleu bat cap®.

(4) Quy dinh vé chp g1ay phép khai thac khoang san mau ‘thuin v6i Nghi
dinh s6 105/2018/ND-CP ngay 08/8/2018 ban hanh Piéu 18 t8 chirc va hoat dong
cia TKV. Bat . c@p trong thu tidn chp quyen khai thac va thué tai nguyén. Mot so
. quy dinh v& dAu tu chua 13 rang, phan cip chua manh nén. khé 4 ap dung, khé thiyre
hlen du:orc cong tac thim dd than & nudc ngoai dé dwa vé s dung trong nudc.

2 Lodt Kho{mg san, Luﬁt Dit dai, Luat Bio v& mdi trudng; ¢dc Quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu sb 403/QD-
TTg ngdy 14/3/2016, s6 1265/QP- -TTg ngay 24/8/2017 va céc vin ban khdc lién quan 'vé Vige phé’ duyet didu
‘ chmh didi chinh'Quy hoach'phat trién ngénh than Viét Nam den nim 2020 c6 xét trién’ vong déh nim 2030; Chi
thi s6 29/CT-TTg ngay 02/12/2019 ciia Thia tuéng Chinh phu vé viéc tlep tuc ting cudng cbng tac quan Iy nha
‘nuée 461 véi hoat'ddng san xuit, kinh-doanh than va cung cip than cho san xuéit dién (thay thé Chi thj s6 21/CT-
'ITg ngay 26/8/2015). Méi déy, c6 Quyét dinh s6 2233/QB-TTg ngdy 28/12/2020 ciia Thi tirdng Chiih pha vé
vigc phé duyét D2 4n phét tridn thi trudmg néng lwong canh tranh dén nim 2030; tAm nhin dén ndim 2045, Theo
dé, timg budc xay dyung, hinh thinh va phét trién thi trudmg nﬁng luang (than, khi, d:s;n) canh tranh lanh manh
theo timg giai doan vdi sy diéu tiét cia Nha nuée. '

3 Theo B4o c4o d6i tirong chiw sir gidin sét viéc thuc hién chinh sach phép lut vé phat trién ning Ilm'ng giai doan
2016-2021 (d6i v6i BO Tai nguyén va Mbi trudng).

e}
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(5) Theo khoén 2 E[-)leu 3 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.ngay 14/5/2016 cia
Chinh phti quy dinh chi tiét mét sé didu va bién phap thi hanh Luat ban hanh
VBQPPL “Quyét dink cia Thi twong Chinh phit khéng phdai VBOPPL trong cde
trucng hop: a) Phé duyet chién hipe, chuong trinh, de dn, dy dn, ké hoach”. Tuy
nhién, Luét Khoang san nim 2010 c6 quy dinh 16 vé Chlen Iuge tai Dleu 9 (Chién
* luge khodng san), ddng thoi abi véi nganh than (Chién Iugc phét trién nganh than
Viét Nam dén niim 2015, dmh huéng &n nim 2025 duge Thi tuéng Chinh  phi
'phé duyét tai’ Quyet dinh sb 89/2008/Q£) TTg ngay 07/7/2008) 14 cén ctr dé lap
Quy hoach phat trién nganh than: Quyet dinh so 60/Q£)—TTg ngay 09/01/2012;
Quyét-dinh 56 403/QB-—TTg ngay 16/3/2016 Quyet dinh s6 1265/QB—TTg ngay
24/8/2017%."

2.2.3. Déi véi phin nganh dau khi

Chinh phi va céc co quan cia Chinh phi d4 ban hanh nhidu VBQPPL lién
quan dén vide phat trién nganh diu khi. Luat Du khi ban hanh nim 1993 va céc
Luét sira d8i, bd sung Lugt dau khi nim 1993 1a ddu méc quan trong, thuce syt tré
thanh khung phap Iy nen tang va co ban dé trién khai. céchoat dong dau khi & Viét
Nam. Nhin chung, v& co ban chinh sach, phép luat v& néng luong trong Iinh vuc
diu khi giai doan 2016 - 2021 duoc ban hanh twong dbi kip thoi va ddng bd voi
hé thong phép luit, tac hanh lang phap 1y cho hoat dgng dau khi, dép img yéu clu
phat trién nang lu'ong noi chung va néng hrong trong linh vue du khi néi riéng,
.g0p phan cai thién dang ke mdi trudng déu tu kinh doanh cung nhur céc hoat dong
trong linh vuc diu khi, tao didu kién cho su phat tridn cia nganh diu khi, mang
lai nhiing déng gbp quan trong vao ngin sach nha nude va gop phén bio dam an
ninh ning luong qudc gia.

Tuy nhién, vAn con mét sé han ché, bét cap nhu sau:

(1) Chua c6 kbung phap ly phu hop cho hoat ddng tan thu trong khai thac
diu khi sau khi nha thiu chuyen giao tai-san va hoat dong khai thac cho nudce chit
nha vao thoi dlem két thiic hop ddng diu khi hode chim dirt sém hop dong vily
do kmh 8. Do d6, chura ¢6 khung phap Iy phit hop dé dat duoc muc tiéu t6i da tan
thu ta1 nguyén.

_(2) Chua c6 cac didu 1<1en, co ché khuyen khich phu hop cho hoat dong déu
fur bo sung nhim ning cao hé sb thu hdi ddu (EOR) hoac hoat dong dAu tu dé phét
trién cac mé nhd, can bidn.

(3) Céc quy dinh phép luat v& khuyén Khich dAu tw d6i v6i céc dir 4n du khi
duoc ban hanh d4 fau (ndm 2005), d& c6 nhiing didu chinh, bo sung nhung theo
timg trudng hop cu thé, khong mang tinh tong thé trén co xé4c dinh v& cap nhét
cdc tiéu chi vé mit ky thuét, kinh t& va phép ly.

(4) Thi tuc trlnh phe duyét Bio cho trit luong (RAR) Béo céo ké hoach dai
cuong phat trién mo (ODP), Béo cdo ké hoach phat trién mé (FDP) chua ti vu
nén thoi gian trinh, thAm dinh va nhan dugc phé duyét 1au, d6i khi khéng dép Gng

# Theo Béo cdo s6 180/BC-CP ciia Chinh phu ve v:ec thire hién chinh sach, phap luat vé phat trién nﬁng lugng

- piai doan 2016-2021, trang 58.
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duge yéu ciu v& tién do, bd lor cac co hdi diu tu, diic biét trong bdi canh gid diu
dién bién nhanh. :

) Luat Déu khi nam 2013 quy dinh viéc 4p dung thué theo quy dmh cua
Lut thué, din dén khéng c6 duge mic thué sudt thué tai nguyén, thué xuét khu,
thué thu nhép doanh nghiép thip duéi khung ¢ dam bao hiéu qua cho nha ddu tu
khi thyre hién céc dw 4n tan thu trong khai thdc. Chua c6 sw didu chinh giam thue
sudt thué thu nhip doanh nghiép (TNDN) hoat d6ng dau khi n‘ong khi thue suét
thué TNDN thong thuorng da duge gidm 20% (tir mirc 25% xudng 20%) ‘Chua cé
quy dmh v& viée duoc miln thué thu nhép doanh nghiép khi tiép nhan t&i san dau
‘khif sau khi Nha thiu chuyén giao tai san va hoat dong khai thic cho nudc chiinha
vao thai diém két thiic hop dbng dau khl hoac chim dut sorm hop dong vily do
kinh té.

(6) Didu 26 Luét sua ddi, bd sung mot sb didu caa Luat Déau khi nim 2008
va Pidu 5 7 Nghi dinh 50 95/2015/ND-CP ngay 26/10/2015 cla Chinh pht quy
dinh chi tiét mét s6 didu ctia Lust D3u khi chua quy dinh cu thé Ve vige'ddu thau
cung cAp dich vu dAu-khi trong khi khoan 4 - Pidu 1 cta Luat Pdu thau quy dinh
cong téc dau thiu dich vu phuc vy hoat déng déu khi thuc hién theo quy dinh clia
Luat Déu khi nam 2013. -

(7) Hoat dong dau khi 12 hoat dong cd t1nh dic thit nhlmg khong pha1 tht ca
cac van d8 lién quan dén hoat dbng dau khi déu duoc quy dinh trong Luét Déu khi
nidn 2013. Trong qua trinh trién khai cdc dy 4n diu khi, trudng hop Luat Dau khi
chura c6 quy dinh hodc quy dinh nhung chua bao tram duoc mot sb van dé thye té
mang tinh déc thi cua hoat dong dau khi, céc chii thé lign quan dugc yéu cau thue
hién trén co $& tham chiéu céc quy dinh tai cac Luét khéc. Tuy nhién, cac quy
dinh tham chiéu dé thudmg khoéng phu Liop véi dic thi ciia hoat d6ng ddu khi nén
rat khé ap dung hodc thuc hién.

- (8) Quy dinh ctia cac VBQPPL méi duoc ban hinh trong mot sb tryong hop
‘chu:a pht hop véi quy dinh clia cdc hop ddng dAukhi d& duge ky két trude dé
‘hodc khong théng nhat dic biét 14 cac quy dinh ¢6 anh hu'ong dénloi ich kinh &
ctia nha déu trr nén rit kho khan trong viéc huéng din nha thiu thuc hién nghia
vu tai thoi diém phét sinh, tidm 4n c4c riii ro phap ly.

(9) Trong qua trinh trién khai hoat dong déu khi theo quy dinh ctia cac Hop
dong Déu khi, cdc nha thau Viét Nam 1a: (3} doanh nghiép nha nuéc (PVN) ho#c
.(i7) doanh nghiép 100% vbn clia doanh nghlep nha nuée (Téng cong ty Thim do
Kha1 thac dau khi - PVEP) bén canh viéc pha1 tuén.theo cic-quy dinh.cla Lujt
Déu khi va Hop dong dau khi nhir cdc nha thiu nuée ngoai khac con phal tudn
tha céc quy dinh ciia phép luét khac ciia Viét Nam nhu: Lust Piu tur, Luit Quan
Iy, st dung vén Nha nude diu tu vio san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép, Luat
Doanh nghlep . Do ¢6 su khéc biét nay nén qud trinh trién khai cac du' an dau khi
ctia PVN v PVEP trong thoi glan vira qua dd gdp mot sb vuorng mic, dac biét
lién ‘quan dén cac thi tuc dAu tu dbi véi du 4n du khi.

- (10) Céc quy dinh chinh sach lién quan dén didu tra co ban vé dAu khi, hop
ddng déu khi, khai théc tan thu... con thiéu hodc chua 6 rang; thi tuc, trinh tur

1o}
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phé duyét cac bude trién khai hoat dong dau khi, du 4n-du khi, chinh sdch wu di
déu tr... con phuc tap, mot so van RC chua dong bd V(Yl phéap luat lién quan.

(11) Mbt sb viin ban huo'ng dAn thi hanh Luat Dau khi ¢d cac quy dinh chua
pht hop véi céc 1udt khdc.

Tai Ky hop thr 4, Quoc h01 khéa XV .da thong qua du thao Luat Dau khi
(stra- dbi), v€ co ban d3 khic phuc dugc - nhiing kh¢ khan, vudng méc, bit cap néu
trén. Luét Dau khi nim 2022 da thé ché héa day dit céc chit truong 16n cia Pang
va Nha nudc ve dinh huong Chién Juge phét trién nganh. Du khi Viét Nam dén
niim 2025 va thm nhm -dén narn 2035, Chnen luge phat trién bén ving | kinh té bién
Viét Nam den nim 2030 tam nhin d&én’ nam 2045 va dinh hu‘cmg Chién Tuge phat
trién ning luong' quoc gla, cua Viét Nam dén nam 2030 tim nhin dén nim 2045,
dong thoi bao dam phu horp v6i' ‘cac d’leu udc quoc te ma Vlet Nam la thanh vién

- va thong 1& cong nghlep dau khi quoc té.

2.2 4 Boz voi phan nganh ndng. lwo’ng tdi tgo
Hién nay nhidu chinh- sach, phap luét ctia Nha nuéc dd duge ban hanh nhim

;khuyen khich va hd tro phat: trién néng lzong t4i tao, cling nhu: tao didu kién thuén

loi nhét d& c6 thé khai thac, phat trién- nang luong tai tao tai‘ Vidt Nam! Nhiéu
chinh sich tich cuc da tao didu kién che céc nha déute’ trong va ngoat nudc tham
gia viéc khai'thac, st dung NLTT. Trong thoi gian vira qua; céc co' quan 'nha nude
da ¢6 nhidu VBQPPL nham cu thé héa cac chi treong, dudng 101 chinh sich cta
béng, Nha nudc vé phat trién phét trién KT-XH, trong d6 c6 “chil trong t6i phat
trlen NLTT. Mdc.du chua c6 luét rigng vé NLTT.nhu: nhidu nuéc khéc trén thé
gmu tuy nhién, viée khuyen Khich, hd trg phat trién NLTT dé dwoc quy dinh trong
nhidu vin ban Iuit nhu Luét Pién lwe, Ludt Pau tw, Ludt BVMT, Luat
SDNLTK&HQ. Nlueu nghi quyet, quy dinh, chuwong trinh, d8 4n dwoc xay dung va
ban hanh nhim thd che héa, cu thé héa dudng 101 chinh séch cia Pang vao doi song

thue tidn véi muc ueu phat tnen NLTT vi sy phat tnen ben viing cua dat nuge™

Hé théng chmh sach phap luit néu trén da tao dbng huc thic diy su phat
trién manh m& ctia thi | truong dién NLTT tai Viét Nam, déc biét khi danh mirc gia
uu dai cho cédc nha dAu tu, san xuit dién gi6, dién mat troi va dign sinh khéi, da
tao didu kién’ kich hoat thi trucmg dau tu NLTT va céc giao dich ngén hang, tai
chinh s6i dong. Nhin Vao bbi cénh phét trién nguon dién & giai doannay, cac chinh
sach néu trén da | gitip gidm t thidu nguy co thleu dién trong ngén han va tao mot
lwong cong suét du: phong dang k8, giam nhap khau than dong thoi tang chi s an

%5 Nghi quyét s6 55-NQ/TW d4 nhén manh viéc phdt trlén mét cach hai hoa cdc ngudn ning lugng quéc gia, diic
biét wu tién khai théc, st dung triét dé va hitu qua céc nguon néng luong téi tao, ndng lugng mdi, ning lugng sach;
Ngdy 25/11/2015, Thi twéng Chinh phit d& phé duyét Quyet dgnh 56 2068/QD-TTg v& Chién lugc phat trién ning
lugng tii tao cua Vigt Nam_ dén nim. 2030, tdm nhin dén nim 2050, Ngay 18/03/2016, Thi twéng: ChInh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 428/Qb-TTg vé viéc phé duyét didu chinh- Quy hoach phét trién dign luc quéc gia giai
doan 2011 - 2020 co xét dén. nam 2030, véi muc tiéu “Ul tién phat trién nguon nang lrgng t4i tao cho san xuét
dién; ting ty 1€ dién niing sin xudt tir cdc ngudn. ning lugng tai tao-(khong ké ngudn thity dién I6n va vira, thuy
dién tich nang) dat khoang 7% nim 2020 va trén 10% nidm 2030”.
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ninh ning lugng qubc gia*. o
Tuy nhién, VBQPPL ¢6 lién quan dén NLTT vin con médt sé han ché, bit
cép nhu sau: R |
(1) Luét Quy hoach ¢6 hiéu luc tir 01/01/2019 d& quy dinh chi tdn tai duy nhét
01 quy hoach phét trién dién luc 13 Quy hoach phat trién dién luc quoc gia. Do vy,
- ‘Quy hoach dién mit trti quéc gia va cdc Quy hoach dién mit trdi tinh khong c6 co s6
d& céc cAp cb thim quyén phé duyét mic dit d& duoc yéu cau tlr nim 2017.

. (2) Co ché gia ban dién b dirh (FIT) 14 co ché gid h8 tro ciia Nha nide chi
duige 4p.dyng trong thdi gian nhit dinh 48 khuyén khich thu it diu tur vao nhitng
Tinih vue can'd@u tu trong mot giai doan thoi gian nhat dinh, cu thé & day 14 dién
gi6, dién mit trdi, dién sinh khdi, dién ric do d6 thuomg cé, hidu lyc trong mét
 thdi gian ngdn. Viée tip tic kéo dai thdi gian huéng co ché gia FIT 12 khong phil
hop béi: (7)) Khong ding véi ban chét ¢6 thdi han ctia chinh sach hd tro; (i) Viée
ban hanh va thue hién co ché gis FIT chua bam sét gi4 thanh thyc t&, viée hudng
dan thue hién con han ché. Hién nay gid déu vio clia cic vt tu, nguyén liéu, thiét
- bi va céng nghé trong linh vuc dién gid, dién mat troi gidm hon so véi thdd didm

‘ban hanh chinh séch h trg.va ¢6 xu thé tiép tue gidm. Ngoai ra; co ché gia FIT

chung mét mirc cho toan quéc din dén & nhiing noi cé. didu kién bic xa.mat troi,
_ diéu kién gié tdt thudng tip trung nhidu cdc du 4n dién gi6, dién mit troi so véi
céc khu vuc khéc. Thoi diém ban hanh va thyuc hién dting vao thdi diém xay ra dai

>

-dich COVID - 19 nén viéc trién khai gp nhidu khé khén, vuéng méc.
(3) Céc quy dinh phép [uft, co ché, chinh sach lién quan t6i hoat d6ng do dac,
quan tréic, diéu tra, khao, sit, danh gi4 t4i nguyén bidn dé phét trién dién gi6 con
chua ddy dt, ddng bg, diéu ndy d3 4nh huéng rét 16n t61 cdng thc quan Iy nhi nuée
cfing nhur cia t6 chirc, c4 nhén o6 nhu cdu phét tridn cdc dir 4n didn gié ngoai khoi.
Ngoai ra, cong tac bdi thudng, giai phéng m3t bang kéo dai 1am anh huréng
dén tién d6 trién khai c4c dir én, nhét 13 céc du 4n dién gi6 do chua c6 vin bin
quy dinh, huéng dan v& boi thudng; hd tro d6i v6i dét va i san trén d4t ndm trong

hanh lang an toan cdt thap gié. S -
(4) D61 v6i vén d& phét trién dién gi6 ngodi khoi, hién nay chua dwgc quy dinh
“cu thé trong Quy hoach Dién VIII, chira ¢6 Quy hoach khdng gian bién quéc gia,
chira ¢6 VBQPPL huéng dan, chua c6 quy dinh cu'thé trong xay dung cép phép
dau tu, 'triér; khai thue hién, nghiém thu dira véo van hanh céc dudn loai nay. Thue
tién cho thiy khéng thé tham chiéu hodc van dung luat khide vi frong linhVuc ndy
cé dic tht lién quan dén nhidu van &, cAn sém khic phuc trong qua trinh x4y dung

phép luat.

Lok

* Ngdy 10/9/2018, Thi tuéng Chinh phix ban hanh Quyét dinh sb 39/2018/QB-TTg sira i, b3 sung mot s6 didu
ciia Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg ngdy 29/6/2011 vé-co ché hd tro phit trién cac di 4n dién gi6 tai Viét Nam.
Ngay 05/3/2020; Thii téng Chinh ph ban hanh Quyét dinh sb 08/2020/QP-TTg vé viéc sira dbi, b& sung mot s6
diéu cia Quyét dinh 56 24/2014/QD-TTg ngdy 24/3/2014 v& co ché hb tro phat trién c4c dy 4n dién sinh-khéi tai
Viét Nam. Ngay 06/4/2020, Thit tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh's6 13/2020/QB-TTg v& o ché h tro phat
trién cdc dy 4n dién mit trdi tai Viét Nam.

[17]
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2.2.5. Péi véi phin nganh ning lieong nguyén tiv

Lujt Nang hrong nguyén tir (NLNT) duge Qudc hoi khéa XII théng qua
vao thang 6/2008 va c6 hiéu luc thi hanh tir agay 01/01/2009. Day 14 mdt trong
nhitng VBQPPL quan trong nhét trong linh virc ning luong nguyén tir. Chinh
phu dé chi dao x8y dung va ban hanh 04 Nghi dinh huéng din thuc hién Ludt,
quy hoach dia didm x4y dung nha méy dién hat nhan. (NMDHN) Bén canh do,
B0 Khoa hoc va Céng nghé, B6:Cong Thuong di xdy dyng va ban hanh nhidu
théng tu huéng din va céc tiéu chudn k§ thudt Viét Nam vé an toan birc xa va
an toan hat nhén.

Pén cudi ndm 2016, Qudc hoi da quyet dinh dimng thuc hlen chii truong déu
tw du 4n dién hat nhan (PHN) Ninh Thuan theo Nghi quyét sé 31/2016/QH14
ngay 22/11/2016. Quy hoach dién VIII chwa c6 phuong 4n phit trién PHN, song
a5 @& xuét xdy dung Trung tAm nghién ciru phat trién PHN?. Viéc Ban Chip
hanh Trung wong d4 ban hanh Nghi quyet s6 03-NQ/TW ngay 14/10/2016, theo
do Quoc hdi ban hanh Nghi quyét sb 31/2016/QI-I14 vé dimg thyc hién chu
truong ddu tir Dy ‘an PHN Ninh Thuén va Chinh pht ban hanh Nghi quyet s6
115/NQ-CP ngay 3 1/8/2018 v& viéc thye hién mét s6 co che .chinh sach dic thi

" 16 tro tinh Ninh Thuin phét trién KT-XH, 6n dinh san xuét, doi song nhan dan

giai dogn 2018 - 2023 la nhiing quyét sach ding dén, klp thdi, phu hO‘p véi tinh
hinh thue tidn, tao ra bu6c ngodt 16n cho sy phat trién di 1én cda tinh Ninh
Thuan®, ciing nhu phét trién ‘nganh nang lugng Viét Nam, nhét 14 sau khi B§
Chinh tr1 ban hanh Ngh1 quyet s6 55-NQ/TW Pat duge nhiing két qua ndi bat
néu trén 13 nhd s vio cudc cia ca hé thong chinh tri, trude hét 13 chu truong,
chinh sach diing d4n, sang subt, mang tdm chién luge, ¢6 tinh lich s& va ndi bat
clia Ban Chép hanh Trung wong Pang, B6 Chinh tri va két qua trién khai kip thoi
Nghi quyet s631/2016/QH14 ciaa Qudc hdi, Nghi quyét s6 115/NQ-CP ctia Chinh
phti, sur hd tro hidu qua cha cic co quan Trung uong va déc biét la nd luc chi
dong, tich cgc clia Dang bd, chinh quyén céc cap, sy nhét tri, ddng 1ong va tham
gia hudéng ting ciia Nhan dén tinh Ninh Thuén.

Mic dit viec khéi cOng x4y dung NMPHN Ninh Thuén 1 vao nim 2014, dua
t3 may d4u tién van hanh vao nim 2020 (va sau d6 1a NMDHN Ninh Thuén 2) da
khéng thye hién dugc, nhlmg trong qué trinh chudn bi t§ chite thuc hién, cac co
quan, don vi chi yéu ¢6 1ién quan d4 c6 dugc bai hoc kinh nghiém cin thiét, phdi
hop hanh dong, dac b1et 12 d4 x4y dung d6i ngii ¢an bd dugce dao tao va ¢d kinh

% Danh myc cdc d& én/du' -&n ra nen v& hoan thién chinh séch phép Juft va ting cudng ning lugng clia nginh dién
(Phu luc 1 ke theo Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngdy 15/5/2023 cita Thi tuéng Chinh phi).

“ Trong 5 nim 2016-2020 12 toc 46 ting GRDP binh quén ca tinh thuge nhém cic dija phuorng cé toc do ting
trudmg cao nhét ca mrée; quy mé kinh té sau 5 nim ting gép 2,16 lan; thu ngén sich ting gip 2,4 1An so véi
niim 2015; thu hit von diu tr ting manh; ddi séng ciia Nhan dén digc cii thién; ty 16 hd nghéo giam nhanh;
viin héa, x4 hdi ¢b nhidu tién bo; an ninh, quéc phong duge giit viing. Péc biét, ngudi dan 33 dwgc hudng thanh
qua truc tlép tirqud trinh phat trién, chi s6 thu nhap binh quén diu ngudi tinh theo sitc mua twong duong cé tc
6 ting rit nhanh. Ndm 2021, mic di do téc d6ng tiéu cuc clia dai dich COVID - 19, tinh hinh kinh té thé glél
vi tronf nudre gip nhidu kho khin, nhung téc 6 tang trudng, thu NSNN, thyc hién vﬁn dfu tir toan x4 hoi, giai
ngan vén diu tir cong cila tinh Ninh Thuén tiép tuc dat dugc nhimg két qua tich cyc. Tinh Ninh Thuan da ro
thanh trung tim NLTT ciia ci nudc, thu hiit duge cac nha déu tu 16n chién lugce, tip trung vao mot sb link vie
trong difm, d6t pha, ¢6 nhitng du 4n I6n c6 tinh lan toa.
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nghiém. Nghi quyet s6 31/2016/QH14 ciia Quoc hdi va cac vin ban chi dao clia
Chinh phi vé viée dimg thyc hién cht truong dau tir D 4n PHN Ninh Thuin (th
2016 dén nay) da dirge céc Bo, nganh, tinh Ninh Thuan va cac co quan hitu quan
thuc hién tuong d6i nghiém tic, mang lai nhidu két qua tich cuec.

Vi dinh huéng phaét trién tinh Ninh Thudn nhu mét trung tAm NLTT cia ca
‘nuée la mot chi truong phit hep. Tuy nhién, de dat dugc muc tiéu ndy, ngoai sy
nd luc ciia clp Uy, chinh quyén, doan thé cdc clp clia tink Ninh Thuén, cin phai
. sy quan tam, phbi hop chit ché tiy céc co quan v t chirc lién quan détan dung
hiéu qua cac du 4n dién NLTT, d4c biét la dién mit troi va dién mat trdi mai nha.
, Bleu ny 1 cin thiét, do cdc han ché cia ngudn dién nay, bao gbm tinh phén tan

va gid van hénh phét dién trong nim thp hen céc loai ngudn dién khéc.

- 2:2.6. Doi véi linh viee sik dung ning licong tiét kigm va kzeu qua

Lujt SDNLTK&HQ (Ludt s 5 0/2010/QH12) dugc Quoc hai khéa X1I, ky
hop thtr 7 théng qua ngay 17/06/2010, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2011.
Luat sb 5 0/2010/QH12 va céc van ban huéng dan thi héanh Lujt duoc dinh gid 14
ban hanh dung thoi diém va d4 tao ra hanh lang phép 1y dleu chinh cAc hoat dong,
‘hanh vi vé sir dung nang luong trong cac linh vyc cia nen kinh t&, d3 tao dugc su
ddng thusn, vao cudc cla ca hé théng chinh trj va cac tng 16p nhan dan trong
'V1ec nang cao nhén thirc va thuc thi cac giai phép SDNLTK&HQ.

Tuy nhién, phép luft vé SDNLTK&HQ van con mdt s6 han ché, bat cap nhu sau:

(1) Nhigu ndi dung quy dinh trong Luét con mang tinh khuyen khich, co ché
thue thi, ché tai xr ly vi pham con chua i manh; viéc trién khai thi hanh Luét
van con nhidu bét cip va Han ché.

(2) Con thidu céc quy dinh cu thé cic giai phdp thiic day thi truong dich vu
tiét kiém ndng luong (TKNL); hoat dong klem todn ning luong cb hién twong
c¢anh tranh khéng lanh manh, chét luong kiém toan nang luong con ‘thip, khong
c6 co quan doc 14p dé kiém dinh chit luong dich vu kidm ton nang luong, tw van
nang lugng. Pic biét 1a chua quy dinh hénh lang phap ly cho vige phat trién thi
trudmg TKNL théng qua co ché thuc hién cac hop dong hleu qua nang Iuong theo
md hinh céng ty dich vu ning luong (ESCO).

- (3) Quy dinh v& cac co ché wu dai, khuyén khich trong Luét con chua cu the
din dén céc chinh sach vu dai dbi vé6i hoat dong SDNLTK&HQ chua duge trién
khai thirc hién. Nhidu déi tugng chiu sy didu chinh cia Luat chua thyuc hién ddy
da quy dinh ctia Ludt va cc vin ban huéng dan. Viéc thurc hién quy dinh phap
lugt vé mua sém cdng dbi véi cae phuong tién, th1et bi TKNL tai cic co quan, don
vi hinh chinh, sy nghiép con han ché.

(4) Chua c6 cac co ché chinh sach cu thé v& huy déng cdc ngudn lue, nguon
ngan sach d8 tao didu kién cho céc td chitc, c4 nhan phat huy sang klen cai tién
k§-thuét; dAu tur céng nghé, tmg dung khoa hoc k§ thuét thyrc hién tét cdng tic

-SDNLTK&HQ.

&) Thiéu chuyén gia, cong chiic cé kinh nghiém va k¥ ning khi thuc hién




{0

31

glam séat va quén ly cac hoat dong chuyén mén v& hiéu qua ning lugng tai dia
phwong; thidu trang thiét bi, phuong tién, thiét'bi do chuyén dung, cac c¢dng cu
tinh toan... cho hoat dong TKNL tai dia phuong; chua hoan chinh céc chinh séch
chuyén @i thi trudng va quan 1j higu suat phuong tién, thiét bi sir dung néng
1u:cmg49 Cong tac dao tao chuyén moén v& hidu qua ning luong cho ngudn nhén
lurc ctia cac td chire tw vAn chua duoc thudng xuyén, théng tin vé cdng nghé, thiét
bi hiéu qua ning lwong chua duge cdp nhét cho cac dbi trong lién quan.

2.2.7. V& bao vé mbi truong, teng phé voi bién doi khi hiu

Ngay sau khi Quéc héi théng qua Luft Béo v& méi trudng sb 72/2020/QH14
ngay 17/11/2020, c¢6 hiéu hrc k& tir ngdy 01/01/2022, Chinh phtt d& ban hanh 03
Nghi dinh*’, B trudéng B6.Tai nguyén va Méi trudng ban hanh 04 Théng tur
huéng dén thi hanh®'. Trong thoi gian qua, hé théng céctidu chudn, quy chudn vé
bao vé mdi trudmg (BVMT) trong phét trién niing luong co ban dwoc ban hanh
ddng bs, théng nhét va kha thi khi 4p dung vao thyc tién.

Tuy nhién, van con mdt sd han ché, bat cép nhu sau:

(1) Theo Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phti quy
dinh chi tiét mot.sé didu chia Luat BVMT, hau hét cée dy 4n dau tu xay dung phai
thuc hién bao-cdo danh gia tic dong moi trl.réng DTM) lam co s¢ thim dinh, phé
duyét du 4n du tw. Tuy nhién, hién chwa cé quy dinh v& bd don gid phén tich va
quan tric méi trudng. Vi _vay, cha dau tu khéng cé'co s& dé xay dung bio cdo
BTM; céac du an duge mien dang ky mdi truong theo Nghi dinh 08/2022/ND-CP
nhung néu cd chuyén muc dich sir dung At trong Ita thi van phai lap DTM. Thue
t& c6 mdt sé dur 4n sir dung rét it ¢4t lia nhung van phai thue hién tht tuc DTM,
didu nay giy nhidu khé khin trong qua trinh trién kha1 thu:c hién du an, déc biét
Ia cdc dv dn nang luorng tal tao™

2) V1ec ban. hanh cac van ban quy dinh chi tiét va huorng din thuc hién danh
gia tac dong cla cac du: an vé phat trién néng luong van con it va neu co, viéc
danh gia tac dong mdi trudng van con dinh tinh. Day 12 didm quan trong cé thé
lam cho dinh huong phét trién ning lucmg cua nude ta chua thue sy hop 1y.

(3) Con c6 nhitng thidu s6t trong hé théng céc tidu chuin, quy chuin vé

4 Chua ¢6 chinh sich cu thé dé khuyén khich tlém ndng phat trién céc san phim hiéu sudt cao c6 tinh dinh
huéng thi trrdmg; ; Thiéu céc chinh séch vé nguon lye hé trg dau tu va hoat ddng nghién citu - phat trién cho
diu tr déi mm dﬁy chuyén cong nghé dé san xudt cdc san pham TKNL higu suét cao.

0 Nghj dinh s6 08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 quy. dinh chi tiét mot sb 5 didu ciia Luat Bao v& moi trudng; Neghi
dinh 06/2022/ND-CP ngay 07/11/2022 quy dinh vé gtam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé thng 6-dén; Nghi
dinh s6-45/2022/NB-CP ngay 07/7/2022 quy dinh v& xir phat vi i pham hanh chinki trong link vire BVMT.

st Cac Théng tr clia B§ truéng B Tai nguyén va Moi tnrémg 56 01/2022/TT-BTNMT ngay 07/01/2022 quy dinh
chi tiét thi hanh 1 Lugt Bio v& mdi trudng: véimg phtS v6i bién ddi khi hiu; s6 02/2022/TT-BTNMT ngéy 10/01/2022
quy dinh chi tiét mét s& didu ctia Luat BVMT; s 06/2023/TT: -BTNMT ngay 31/7/2023 huéng dén léng ghép ndi
dung \mg phé v6i bién dbi khi hiu vao chién luge, quy hoach; 56 17/2022/TT-BTNMT ngay 15/11/2022 ban hanh
quy dmh k¥ thuft do dac, bao cdo, tham dinh gidm nhe phét thai khi nha kinh va ksem ké khi nha kinh iinh vuc
quan ly chat thai.

52 Qua tdng hop kién nghj cha mit sb Doan dal biéu Québc th va Hoi dong nhén dén cdc dia phwong, Uy ban
KH,CN&MT nhan duwoc 34 kién nghj vé cac vén d& vudng mic, bit cip khi thue hién cic quy dinh tai Nghi dinh
08/NB-CP, 02 kién nghj v& viréng mic, bat cdp khi thuc hién cdc quy dinh tai Thong tr 02/2022/TT-BTNMT.
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BVMT dé phong ngira va kiém soat & nhidm d6i véi cac dir 4n khai thic va sir
dung néng lwong hoa thach. '

(4) Thiéu cc vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thye hién danh gié tac
dong cua cac du 4n vé phaét trién ning luong.

(5) Chua c6 co ché khuyén khich chuyén déiq nang luong c6ng.b§m“g (nhu
tin dung xanh, thué cc-bon...) ddi véi viée chuyén d6i ngudn ning hrong hoa
thach ma hién nay dang chiém ti 1& 16n trong co ciu ngudn dién Viét Nam, nhat
la nhiét dién than. '

- IIL Trach nhiém ciia cic co’ quan

.- . Bén canh nhing két qua tich cuc dd dat durge, Chinh phi, Thir tuéng Chinh
pht, B§ Cong Thuong, cic BY, nganh lién quan va Uy ban nhén dan c4ptinh, theo
chitc ning, nhiém vy, quyén han ciia minh, chiu trdch nhiém v& nhitng han ché,

bt cip néu trén, trong @6 c6 trach nhiém sau day: :

3.1. Chinh phii, Thi twéng Chinh phi

Chinh phti chiu trach nhiém chung trong chi dao x4y dung va ban hanh chinh
sach, phép Jut vé phat trién néng luong; chiu trach nhiém chinh trong viéc chua
bao dam yéu cdu vé tién d9, chat lwgng ban hanh chinh sach, phép luatthudc thim
quyén, trong d6 cé viéc chim phé duyét Chién luoc phat trién-néng luwong quéc
gia, Quy hoach téng thé v& néng luong québc gia, Quy hoach dién VIII, Quy hoach
khong gian bién quéc gia, k& hoach thue hién céc quy hoach lién quan; chua kip
thoi trién khai cdc Nghj quyét 6 lién quan ciia Quéc héi, UBTVQH.

3.2. Cic Bo, nganh lién quan

(1) B6 Cong Thuong chiu trdch nhiém vé nhitng han ché, bt cap, vi pham
trong cong tac tham muu ban hanh, ban hanh theo thdm quyén chinh sich, phép
luat v& phét trién ndng hwong néi chung, trong d6 ¢6 viée 1ap, bd sung va didu
chinh quy hoach vé phat trién ning lugng®, mét s chinh 'séch khuyén khich phét
trién dién gi6, dién mit trdi; chua tridn khai thuc hign mot s6 nhiém vu chiinh dugc
Thi: tréng Chinh pht giao tai Quyét dinh 2068/QD-TTg ngdy 25/11/2015 v& viée
phé duyét Chién luge phét ndng lrong tai tao ciia Viét Nam dén nim 203 0, tAm
nhin dén ndm 2050%. Chiu trich nhiém trong viéc chdm ban hanh va nhiing han
ché, bét cap lién quan d&n Quy hoach tdng thé vé ning luong quéc gia, Quy hoach
dién VIII, k& hoach thuc hién cic quy hoach lién quan. '

(2) Mt s6 B, co quan, don v lign quan chiu trach nhiém v& nhimg han ché,
bit cap trong cdng tac x8y dung, ban hanh chinh sach, phap lujt vé phét trién ning
luong thufc trach nhiém etia minh, trong @6 c6 viéc chua chi déng va phdi hop
chua cht ché trong qué trinh x&y dung, ban hanh chinh sich, phap luat vé phat

5 B sung riéng 16 nhidu du 4n d% lam vugt cng sut quy hoach 5,73 1in so véi téng céng suét van hanh dugc
Thit tudng Chinh phii phé duyét. . :

* Thye hién cdc nghién ciu, c4c dy dn thi diém vé cong nghé NLTT; dénh gi4 tinh kha thi va tic dong dén moi
trudmg ciia cdc dy 4n duge clp phép va hra chon dé thi, ce xa diic trung ciia cdc viing sinh thai dé xay dyng dé an
thi diém phat trién khu virc d6 thi, néng thon xanh; dénh gia tinh kha thi va tic dong dén m6i trudng ciia cie ving
dugc quy hoach...
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trién néang lugng, nhét 13 v& cdng tac quy hoach, tiéu chuén, quy chudn k¥ thujt.
3.3. Uy ban nhan din cép tinh

Uy ban nhan dén c4p tinh chiu tréch nhiém vé nhiing han ché, bit cap trong
cdng tac ban hanh chinh sich, phap luat v& phat trién ning lugng thude thim
quyén cia minh, trong do6 cé viéc chua chi dong va tich cyc ph01 hop trong qua
trinh x4y du'ng, ban hanh chinh sich, phap Iudt, viéc d& xuit diéu chinh quy hoach
lién quan va chim trinh ban hanh quy hoach tinh.’”

Phin thit ba
TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE PHAT TRIEN NANG LUONG

L. Két qua dat dwoe

1. V& tinh hinh cung ciu vi an ninh ning lwgng.

1.1. V@ cung cz’ip,-tiéu thuning lwgng va nhip khéu niing lwong-

Thue hién cac chu truong, dudng 16i dung dan clia Bang nhu Nghl quyét sb
18-NQ/TW Nghi quyét s5-41-NQ/TW va Nghi quyet s0 55-NQ/TW, dugc thé
ché héa qua nhidu VBQPPL nhw Luét Dién luc, Lut Dau khi, Tuft Péu tw cdng,

Luat Xay-dung, Lujt SDNLTK&HQ ; cac nghi dinh, quyet dinh ctia Chinh phuo,
Thit tuéng Chinh phit v& trién khai thuc hién céc ludt, trién khai céc chién luoc,

quy hoach phén nganh dau khi, dién, than-va ning luong tai tao... nganh ning

hrong trong nhiéu nim qua 43 dat dugc nhu‘ng thanh fyu quan trong, cac khaun
khai théc, ché bién, van chuyén va phan phéi nhién liéu va dién hyc co ban d4 dap
{g a0 cho phét trién KT-XH, dam béao an ninh néng lu'ong, déng gbp vai trd quan
trong vao tang trudng GDP va néng cao ddi sbng ngudi dan.

L1.1. Vé cung cilp nang long
@) Cung cip niing lugng co bin ddp veng dii yéu ciu phit trién KT-XH.

Trong giai doan 2016 - 2020, tong cung cap nang lugng so cap trong nudc
lién tyc ting trudng, binh quén dat 8,7%/ndm, tr trén 68,8 trigu thn dau quy ddi
(TOE) n&m 2016 1én muc gén 95,8 trigu TOE vao ndm 2020; co ban dép tng yéu
cau phat trién KT-XH.

% Trong qué trinh trién khai thye hién du: &n, m{t s dia phuong yéu clu didu chinh quy hoach dé thuc hién cac
dy &n quy hoach sau gay chdm tién d6 va chi phi cho cdc hang muc du 4n 43 ddu tr chua thu hdi durge {vi du: 500
kV Nho quan - Phii Ly - Thudng Tin doan di qua dia phan tinh Ha Nam. Vlec ra soét, théng nhat chi tleu danh muc
dir én nang lwgng d&m bao quy hoach tinh phit hop véi quy hoach cip quéc gia (Quy hoach tong thé v& ning luong
qudc gia va Quy hoach dién VIII) theo quy dinh ctia Luat Quy hoach dugc trién khai chua tbt.
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Hinh 1.1: Téng cung cip ning Iwrgng so' cAp giai doan 2016-2020
Bon vi: Nghin TOE

BThan HO3uthé&SPdiu @Khi ANUT @Xuit/nhap khdu dlén

’ 2016 2018 2019

Nguon Bdo cdo Quy hoach tong thé vé ndng leong qube gia
thoi kp 2021-2030, tém nhin dén 2050

Nim 2020, téng cung cAp ning hrong so cap (NLSC) cta Viét Nam uéce
tinh dat 95.762 tri¢u TOE, chi ting 1,5% so véi niim 2019. Trong khi do, ca giai
doan 2016 - 2019, ty 1€ ting trudng 14 10,7%/néim. Theo nién giam théng ké Vit
Nam 2022%7 do Téng cuc Théng ké cong bd ngay 30/6/2023, tdng cung ning
hrong so cap nam 2021 uéce tinh khoéng 99,56 triéu TOE, trong do, than 49,81
triéu TOE, dAu thd 16,88 triéu TOE, xang diu v céc san phdm- dau khéc 6,98
triéu TOE, khi thién nhién 6 »71 triéu TOE, nhién liéu sinh hoc Biomas 9,7 triéu
TOE, dién 9,5 triéu TOE (nhap khau dién 0,119 triéu TOE).

Hinh 1.2: Ty trong eac loal nang lu‘o‘ng trong NLSC glal doan 2016—2020

NLTT Nam 2015 Pién ‘Nam 2029 Dia
22.400% -100% P
A%~ e 15.300%

"~ Than Khi___ e
}35.900% |  8.200% %

Xing
dau
24.400%

Khi
13. 100%

Xﬁng
. diu
28.500%

Nguén: Bdo cdo Quy hoach tong thé vé nang leong quéc gia
thoi kp 2021-2030, tam nhin dén 2050

Nhin vao nhip 4 ting trudng va ty trong cac loai ning luong trong tdng
cung cép ning luong (Hinh 1.2), c6 thé thay trong glai doan 2016 - 2020 than c6
tbc d6 ting trudng tuong dbi cao dat 17,1%/nim, chiém 35,9% trong téng NLSC
nam 2015, tang lén 52,0% vao ndm 2020; dau va khi chiém ty trong tr 28,5% va
13,1% n&m 2015 giam xuong twong tng véi 24,4% va 8,2% vao ndm 2020, t1ep
theo nhip tang trudng trung binh Xuét nhép khiu dién ning 9,1%/n3m. Trong khi
d6, ngudn ning luong tai tao, nong cbt 13 thiy dién dat mirc tang binh quan
0,8%/ndm, c6 xu hudng gidm ty trong tir 22,4% niim 2015 xudng con 15,3% vao

S6T4n diu quy dbi (Tonne of Oil Equivalent), trong durong nhiét trj 10.000 Kcal,
7 Website: https://www.gso.gov.vn.

L4]
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nam 2020. Ty trong céc nguon NLTT# giam. m6t phn trong giai-doan ndy do san
luong thuy dién ting khéng dang ké, tuy nhién ciing ¢l bu lai bing su gia ting
nhanh cic ngudh dién mit troi va dién gio.

Téng cong suét cic nha mdy dién tang thém 30.420 MW v6i toe do ting
truéng 12,25% trong giai doan 2016 - 2020. Nam 2020 hé théng dién Viét Nam
c6 tong cong sut 1ap- dit nguon dién 12 69.342 MW. Trong d6, céng suit nhiét
dién than 21.383 MW, chiém 30,84%; thiry dién 20.993 MW; dién mit trdi (bao
gom dién mit troi mai nha) 16.506 MW tuabin khi 7. 422 MW;, dién gi6 538 MW;
cac ngudn khéc bao gdm nhiét dién dau, dién sinh khbiva nhép khéu c6 tdng cong
sudt khoang 2.500 MW. Ty 18 co cbu ngudn dién duoc thé hién trong Hinh 1.3.

Hinh 1.3: C0’ cau cong suat cac nguon dlen nam 2016 va 2020

e o= o—— P Iy, e e e - . - -

Nim2016 Nam 2020
Pignm3t irdi

A , Bidn gi6 :Neuda Khifc . o C : Nguon khnq ; R " Thay d:m
{tiptrungva. S a1on 5.27% e T % )
mii nIuE";) 0:21% // 7% Thiy dign Diénmat udi 361% -~ (bao gbm ci
0,00% (baogém ch . {tiptrung va - __TDN)‘
Lo ©or IBN) . ' - miinhd) ¢ Ve i B rtore 3027%
Tuabin ki 8% o ) 23.80% L 31 A : i:""?,r‘: _—
17.61% o S : :

Nlﬁétd-iéu o . P S ’ Tusbinkhi DR Nhiéldién'
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Nguon Bdb cdo-OQuy hoach tong the vé nang lwong quoc gza .
thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén 2050

Tong cong sudt nguon dién ndm 2021 14 76. 364 MW tang thém 7. 022 MW
so v6i nim 2020, chi yéu 14 tir céc ngudn dién mat trdi va gié. Con sb nay ndm
2022 1a 77. 789 MW ting them 1.425 MW so VO‘l nam 2021.

Tong san luong d1en san xuét toan quoc nam 2020 la khoang 246 TWh, ting
2,91% so v6i-ndm 2019 Trong co céu dién nang, san xuat toan. qquoc ném 2020,
nhiét dién than déng gop ty trong 16n nhat 50% véi 123 TWh, thay dién véi 73
TWh chiém 29 5%, nhlet dién khi vor1 35 TWh chlem 14% dién mat troi chlem

4,4% nhap khéu c¢hiém1,2%, phén cdn lai 1% tir dduva NLTT khéc. Ngoa1 ngudn
dién 1:rong nude, nim 2020-Viét Nam nhép khiu khoang 1 93 ty kWh tl Trung
Qudc va 1,14 ty kWh tir Léo.

Téng sén hrong dién san xuét todn quécnam 7021 1a 255 TWh véi ty trong san
luong tir cic ngudn: thiy dién 30,8%; nhiét dién than46,3%; tuabin khi/diu 10,3%;
NLTT ngoai thily dién (dién mét trdi, gio, sinh khéi) 11,7%; nhap khiu 0,6%.

Theo tdng két nim 2022 cta Tép doan Dién lyc Viét Nam (EVN): Pién sén
xuét nim 2022 dat 268 4ty kWh (ting 5,26% so:v6i nim 2021), trong d6 nhiét
dién than chiém 39,1%; thiry dién chiém 35,4%; dién khi 11%; dién tit NLTT (chit
yéu 13 dién mit trdi va gid) 13 12,9%.

3 Néng luong tai tao bao gdm: Ethanol khoéng,niing lugng mat troi.nuée néng, thity dign, dién gié, dién mit troi
ndi ludi va sinh khéi phi d4n dung (Ghi chi-ctia,B§ Cong Thiromg).
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Hinh 1.4: Co chir san lu'o’ng dién nang san xuét nam 2015 va 2020

N&m 2015 i
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Nguon Bao cdo Quy hoach tong thé vé ndng luong. quic gia
thoi kp 2021 - 2030, tdm nhin den 2050

b) Chat lwo’ng cung cap nang lmmg ngay cang dwoc cdi thién

Céc chi tiéu vé do tin cay cung cap dién d& dugc cai thién tich cue; ty 1€ dién
nang tn thét do truyen tai va phan phdi giam tir 7,94% nim 2015 xubng con xap
xi 6,5% ndm 2020 va 6,24% ndm 2022, tirong duong véi nhleu nude phét trién
trén thé giéi. Theo thdng ké ctia EVN, nam 2022: tAn suét mét dién thoang qua
trung binh (MAIFI) 13 1,65 12n; s6 1in mét dién trung binh (SAIFT) 1a 2,95 Iin
(giam tir 29,24 14n nam 20 12), va thoi gian mét dién ctia ludi phan phdi trung binh
(SAIDI) 283 phit, giam 26 phiit so véi nim 2021 (ndm 2012 14 8000 phit).

Khé ning tiép can dién ning duoc cai thién, nganh dién da n6 Ivc diu tr cAp
dién néng thén, trong dlem la cac khu vuc mién nii phia. Bic, khu vuc Tay
Neuyén, Tay Nam Bé. Ben cubi nim 2022, sb x& c6 dién trén ca nude dat 100%,
50 hd 6 dién trén ca nude dat 99,74% va sb hod dan ndéng thén dugce st dung dién
dat 99,53%, bao gom c dién Iuéi va dién san xuét tai chd. Hau hét cac & bién
g10‘1 dd c6 dién, gop phén vio cdng tic dinh canh dinh cu, phat trién kinh té va gilr
gin an ninh khu vyuc bién giéi. Tinh d&n cudi nim 2022, EVN da dam nhan cip
dién cho 11/12: huyen dio (tru' huyén dao Hoang Sa)

Chéat luong xéng dau ngay cang duge ning cao so Iugng tram xang diu gia
ting nhanh chong, nhat 13 tal cac tuyén duding cao téc, vang néng thoén, d6 thi
méi, dap tmg yéu cdu phét trién. -

1.1.2. Vé tiéu thu ning lieong cubi cing® (NLCC)
a) Tiéu thy ning lwong gia ting ding ké

Giai doan 2016 - 2020, tong tiéu thu NLCC ting binh quan 6 8%/nan1, r
50,46 tridu tAn dau quy 46i (TOE) nam 2016 ting 1&én 66,0. triéu TOE vao nim
: 2020 D1en bién tong NLCC duorc thé huan & Hinh 1.5 dudéi day

3? Nang luO’ng cudi cling: Nang lugng/ nhién li€u 161 not hé tiéu thy (cudi cung), sau cdc qud trinh khai thac wthép
khéu, dugc ché bién (loc ddu, san xudt dién), qua cac khau truyén tai va phin phéi.

w)
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Hinh 1.5: Tong tiéu thu nang lugng cudi cing giai doan 2016 - 2020
Bon vi: nghin TOE

BThan BXingdiu BKhi aNLTT =Dién

2016 2017 . 2018 2019 2020

Nguén: Bdo cdo Quy hoach rong z‘he vé ndng lwong quéc gia
thm ky 2021 - 2030, tam nhin dén 2050

Hinh 1.6: Co cau NLCC cic Ioal nang lwong nam 2016 va 2020
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Nguon Bao cdo Quy hoach tong thé vé nang lwong quic gia
thoi kp 2021 - 2030, tém nhin dén 2050

Trong céc loai nhién lidu, nhu ciu than c6 tde dd ting rit cao trong giai doan
2016-2020 véi muc ting binh quan la 20,78% hang nim; nhu cau dién c6 muc
ting 8,9%/ndm; khi tv nhién véi 5, l%lnam trong khi d6 nhu ciu xing dau nim
2020 giam so v&i ndm 2019 do tinh hinh dich COVID-19 va ghi nhén mifc ting
binh quén 1,7%/ndm trong giai doan 2016-2020.

b) Viéc SDNLTK&HQ duwgc quan tim

Céc hoat dong vé SDNLTK&HQ duge ddy manh théng qua Chuong trinh
muc tiéu qubc gia v& tiét kiém va hiéu qua nang lugng (VNEEP) giai doan 1 (tir
2006-2010) va g1a1 doan 2 (tr 2011 - 2015) véi sy ph01 hop tich cuc giita co quan
quan Iy nha nudc voi cong ddng, doanh nghiép va toan x& hd, két qua 1a trong
giai doan 1, ty 18 tiét kiém dat 3,4% tdng tidu thu NLCC, tuwong duong véi 4,9
tridu TOE va d6i v6i giai doan 2 dat 5,65% tdng tidu thu NLCC, twong dwong véi
11.2 triéu TOE'50

bé dap U:ng nhing yéu cdu vé& dam bao an ninh nang luong quoc gia, nang

cao nang luc canh tranh quoc gia, thic day phat trlen bén vitng va ting trudng
xanh. Cac B9, nganh da ban hanh nhleu van ban, huo‘ng dn céc giai phép, tuyén

® Ngudn: Vién Ning Jirgng, 2016,
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truyén, phd bién, néng’ cao -nhidn thic ngwdi dan va doanh nghiép vé

- SDNLTK&HQ; nhiéu chwong trinh, hop tac, tro gitip qudc t€ duge trién khai tich
cuc; da chd trong xic dinh nhitng nhu céu cu thé v tiet kiém d6i véi mot 80
nganh®, thiét bi® str dung nhiéu ning hrong va khuyén khich viée ung dung thiét
bi, cong nghé TKNL.

Thi tuéng Chinh phi d& phé duyét Chuong trinh québc gia vé sit dung ning
luong tict kiém va hiéu qua giai doan 2019-2030 (VNEEP 3) tai Quyét dinh so
280/QD-TTg ngay 13/3/2019, trong dé dat muc tiéu tiét kiém néng luong 5-7%
tong ti€u thu néng luong todn qudc trong giai doan tir nim 2019 den néam 2025 va
tlr 8-10% tOng tiéu thu ning lugng toan qudc trong giai doan tir 2019 dén 2030.

1.1.3. V& tinh hinh nhip khiu ning lirgng

" @) Ngubn tai nguyén niing lupng trong nuée dang gidm din

S6 lidu nam 2020 cho théy, tfing luong néng lugng khai thic trong nuéce
(52.837 nghin tan dau twong duong-KTOE), giam so véi nim 2019 (58.137
KTOE), chi yéu do tic ddng cta dich bénlz COVID-19. Co ciu clia tiag nhém
sén pham- cling cé mét s6 bien dong ddng ké trong giairdo'c,m 2015-2020, dic biét
khai thac dau tho gidm tir 15.402 KTOE nidm 2015 xudng con 8.996 KTOE nim
2020. Sy chuyén dich co ciu thé hién & cdc nhém nhién lidu con lai déu ting,
ddng chi y 12 than téng tir 34,0% (19.270 KTOE) nim 2015 1én 40,2%(21.254
KTQOE) nidm 2020. |

| Hinh 1.7: Khai thdc ning lrong (KTOE)

BThan ®©Dauthd omKhi ©NOT  &Thay dién

2016 2017 2018 2019 - 2020

Nguén: Bdo cdo Quy hoach té’ng‘thé’ vé ndng leong quic gia
' thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén 2050

b) Nhip khiu néing luong dang gia ting ding ké

© 8 Nglii quyét s6 140/NQ-CP ngay 02/10/2020 ciia Chinh phit ban hanh Chuong trinh hanh d6ng cia Chinh phi
thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW. ‘
2B§ Cong Thuong chi tri, phdi hop véi céc Bo Khoa hoc va Céng nghé, Giao thong vén tai, Xay dumg xdy dung
m{t hé thong gdm 50 Tiéu chudn Viét Nam (TCVN) thir nghiém va dénh gi4 hi€u suét ning lugng cho phwrong
tién thiét bi, cc tigu chudn dugc ra sodt dénh gid cip nhét thudmg xuyén € phi hop véi yéu cau kinh té - ky thust
trong timg'thdi ky, déic biét [a: (1) Céc sin phém tiéu thy nhiéu ning lugng nhu diu hda khéng khi, ti lanh: Tigu
chudn cho diéu hoa khéng khi duge ra soét cip nhat 4 1in TCVN 7830 cic phién bin nam 2007, 2012, 2015 va
2021. (2) Tiéu chudn cho i lanh cdp nhat 3 Iin TCVN 7826 phién ban nzim 2007 2013 va 2016. (3) Chc san phim

Y

n6i com di€n, binh dun nuéc néng cé du trit, déng co, ndi hoi, may tinh xdch tay, méy thu hinh.

d& dugc cp nhit 2 [4n nhur dén huynh quang compact, dén huynh quang éng thiing, chén Iwu, may giat, quat dién,

w)
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Viét Nam da chuyen tir nuée: xuat khau ning-luong sang nhap khiu nang
lrong tir ndm 2015 véi mitc a6 nhap khéu ting kha nhanh véi t§ trong nhép khéu
tinh ning lugng trén tng NLSC ting tir 8,4% nim 2015 (17.074 KTOE) 1én 48%
(53.605 KTOE) vao nam 2020. Nang lugng nhép khiu ting lién tuc, trong Khi
xut khiu giam d3 khién cho ty 18 nhap khiu tinh trén NLSC ngay cang cao. Trong
glai doan 2016 - 2020, ning luong nhép khéu ting binh quin 25,7%/ném, trong
khi d6 xuét khiu giam binh quén 8,3%/nim.

Hinh 1.8: Can a6 xuit nhdp khiu ning lrong giai doan 2016 - 2020
: (KTOE) ' -

| oXultkhdu = OXudtkhdu @ Chenh lech Nhﬁp khau xudt khdu

SE] 22,225

S 11,277

E=T
Ly

Nguon Bdo cdo Quy hoach tong thé vé. nang lu'ong quoc gia
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén 2050

Than nhip khiu ting dang ké v6i mirc ting giai doan 2016 - 2020 ‘khoang
54,88%/ndm, trong d6 nim 2016 nhip khiu than 13.7,391 triéu. TOE, ting lén
30,694 tridu TOE vao nim 2020. K& tiép nhap khifu dau thée cé sy tang nhanh tir
0,444 triéu TOE ndm 2016 tang 1€n t6i 12,0 triéu TOE vao ndm 2020, tdc d6 tdng
trucmg g1a1 doan. 2016—2020 véi mic cao voi ty 16 la 205 66%/nam Theo thong
k& ciia Téng cuc Hai quan®, lugng than nhép khéu nim 2019 1a 43 77 trleu tAn
(ting manh so v&i muc 22, 8 tridu t4n than nhap nam 2018) va tiep tuc ting dat
54,81 trigu tAn vio naim 2020, ndm 2021 nhép khau 36,29 tridu tan, giam manh so
v6i ndm 2020 do &nh hucmg ctia dich COVID-19 din dén nhu cu than, déc biét
1a nhu cdu than cho san xut dién gidrh manh Dién dugc nhip khéu tir Lao va
Trung Quoc trong dé cong suat nhap khiu tir Trung Quoc khoang 500 - 800MW,
cong sudt nhap khéu tir Lio. la 572MW. Viéc nhép khiu dién tir cdc nude trong
khu vuc gbp phan bd sung ngudn cung cho hé thdng dién quoc gla va da dang héa
cac 10a1 hinh nguon dlen tren hé thong

63 Co ciu diu thé diu vao cho cc nha may loc diu ciia Viét Nam bao g8m ty 1€ ca dau ngot (Viét Nam) va ty 16
diu chua (Trung Bdng) dé c6 san phAm xsng diu phit horp v61 nhu cau néi dia va c6 hiéu qua kinh 8. Vi vay cén
thiét ca xuft va nhip diu thd.

64 Website: https:/www. customs.gov.vn
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Hinh 1.9: Nhip khiu cic loal nang lwong g1a1 doan 2016 - 2020 (KTOE)

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000 |
5,000
0

KTOE

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
s 3,879 | 7,301 | 8219 | 12,739 | 24,520 | 30,694
—~—Djuthd | 186 444 649 | 5504 | 8,076 | 12,004
——Xang ddu| 12,799 | 14,147 | 15,562 | 13,627 | 12,717 | 10,637
—*—Dign 206 235 203 269 285 264

—@=Than cii 5 83 92 | 953 93 62 |

1.2. V& bao d3m an ninh ning lwong qubce gia
1.2.1. Nhiéu chinh sich vé bio dim an ninh ning liwgng di dwgc thuc thi

Céc chinh sach giam xuét khau than, thiic day khai thac ngudn néng luong
trong nudc; khuyen khich phat tnen NLTT, xtic tién mua ban, trao ddi dién véi
cac nude léng giéng dd duge trién khai thue hién, trong d6 c6 céc chinh sach lién
quan den co cdu ngudn dién, viée phat trién ddng bd hé thdng dién, ha tng dién.
Mot s6 co ché, chinh sdch méi vé nang luong sach® khéng nhiing chimg minh
tinh ding dén trong da dang hoéa céc loai hinh ning lucmg, uu tién khai théc, st
dung triét dé va hiéu qué cac ngubn NLTT, nang lugng méi, ning luong sach, ma
con cho thiy tiém nang rat 16n cia khu vuc tu nhén trong tham gia phét trién
nganh dién, dam bao an ninh ning lugng qubc gia.

1.2.2. Cdc chi tiéu an ninh ning lwgng vé co ban bién dp ong theo chiéu
hwo’ng chwa dang lo ngai trong gtaz doan 2015- 2020

Theo cac nghién ctiu quoc t& v& c4c chi sb an ninh nang lucmg & cap d6 quée
' gia, cAc chi ti8u an ninh nang legng clia Vlet Nam g1a1 doan 2015 - 2020 duoc
thue hién trong Bang 1.2 sau:

'Bing 1.2: Bién ddng mot s6 chi tidu an ninh niang lwgng

CChitien | 2015 | 2020  Nhén xét/Chii thich. -

Trir lwong va kha nang cung cap cha dau tho khi
- tm , s Than: ~70 nam, g rhién s& sut giam manh néu khong cG phat
y. sb wong va san | - Khi hir nhin: én mdi.

xudt (R/P) than, diu va ~40 nEm Diu

khi tir nhién - ndm thé: ~ 20 0 Trix luong than kha déi dao, ch1 tmh neng trit
O <Unam | 1rong than antracite thi c6 thé duy tri khai

th4c>100 nam voéi tde d6 khai thdc hién tai.

5 Nhir co ché glé khuyen khich dién mat troi (Quyét dinh s6 11/201 7/QBD-TTg); co ché gia khuyen khich dién gi6
(Quyét dinh sb 39/2018/QD-TTg).

oy

w)
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Chi tiéu 2015 | 2020 Nhin xét/Chi thich
Su phu thuge vao nhép Su phu thudc vio nhién ligu nhép khdu ting
khau nhdp khau ning manh trong nhitng nim gin diy. Pay la xu
lugng (nhdp khiu tinh | 8,40% | 4,8% |[ioo TOnS MITAE R4 IR CAy. LAY ‘@
huéng dang luu ¥ déi véi viée dam bao an ninh
ning luong trén Téng «
o ning huong.
nang lugng so cp (%)
Ty trong clia chi phi nhp | Ty trong chi ph1 nhép khu nhién lidu trong tdng
khau than/dAw/khi trong 0 o
479% | 4,82% | chiphi glanh cho hang héa nhap con thip, chwa
tdng chi ph1 nhap khéu
0 | dang lo ngai .
(%)
Ty trong chi ph1 nhép Ty trong ch1 phi nhép khéu nhién liéu trong tdng
khéu than/dau/ldu trong | 4,89% | 4,47% | doanh thu fif xuét khiu hang ha con thap, chua
doanh thu xuét khu (%) dang lo ngai. '
Ty trong cua chi pl'u nhip
khau than/dau/khi trong 41% | 4,68%
tdng thu nhdp qudc noi
(GDP) (%)
Da dang héa nhip_khdu Céc san pham xéng dau.da dugc nhap tir nhiéu
X X 3 . X , nguon/quoc gla khédc nhau, véi mic da dang
san pham dau (chi s6 | 1.835 | 1.210 o i inh
B ngudn cung cip cao, ambao ugc an ninh cung
cAp xing déu,
Céc loai hinh ngudn dién dang o6 huéng kém da
Pa dang hoa ngudn phét 3909 | 3.605 dang hoa, trd nén phu thudc vao mot so it loai
dién (chi sb HHTI) ) ) hinh ngudn dién, can déy manh da dang hoa céc
foai hinh ngudn dién.
Co cdu NLSC dang c6 huéng kém da dang hoa,
Pa dang hoa nguon cung 1 tr& nén phu thude vao mot so it loai hinh néng
ning lugng so cap (chisé | 2.773 | 3.597 Iwong, can phat trin cac ning luong ai tao,
HHT) néang lucmg thay thé d& da dang héa ngudn cung
NLSC.
Cudng @6 nang lugng nhin chung cé su cai thién
Cudng 40 néng luong trong giai doan 2011-2019, thé }iién hiéu qua sir
cudi cling 308 319 | dung niing lugng ctia nén kinh t€, tuy nhién dang
(kgOE/1.000USD) cé xu hudng tang nhe vao nim 2020 khi téng
trudng GDP thdp vi nhu cau than ting cao.
+ Dy trit s.é.n xgét: Nghi Son: dy trit 6 ngay san
. xudt doi véi dau thd va 10 ngay san xudt sin
Dy trit dau theo ngay _ | phim x&ng dau, thiu 9 ngay san xudt doi voi
nhip réong (ndm 2020 63 ngay dau thd; NMLD Dung Quét: khoang 6 ngay san

nhip rong xing diu 20
triéu m®)

xuét 601 véi ddu thé va khoang 7 ngay san xuét
sén phim xing din cac loai, th1eq 9 ngay dbi véi
dau thd va 3 ngay d6i vadi san pham.

+ Du trir thuong mai: 25 ngay cung mg, tuong
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‘Chi tién o 2015 | 2020 Nhén xét/Chi thich

Ung v6i 34 ngay nhép rong, dang bam sat muc
tiéu.

+ Du trit quéc gia: 9 ngay nhép fong vé san
phim va chua c6 dau tho du triy, thi€u 5 ngay
nhap rong san pham va 6 ngay dur trir dau thd.

Ngudn: Quy hoach téng g‘hé ndng lgro'ng'qucfc gia
thoi ky 2021 ~ 2030, tam nhin dén ndm 2050

1.2.3. Co ché dir phong, dy triv ndng lugng, an ninh, an toan ning lugng
mGi ddp teng dwgc nivu cu ngdn han
(i) V& than: Hién nay, Viét Nam chua cé hé théng du tri than qudc gia. Viée
“dur trff than dang duge thyc hién theo phuong thic: cic don vi san xuét, kinh
doanh than va cic don vi st dung than thyre hién dur trit than tai cac kho, cang do
chinh cac don vi nay quan ly.

(i1) V& khi thién nhién: Hién c6 01 kho LNG véi 01 bdn chia dung tich
180.000 m?* ctia Téng cong ty khi Viét Nam tai khu céng nghiép C4i Mép, thi x4
Phu M¥, tinh Ba Ria - Viing Tau; Bén cang Xang diu Cai Mép ctia Téng Céng ty
Thuong mai K thudt va Dau tw PETEC 1a bén céng dang hoat dong nhip LNG,
dép Umg neo, dau tdu ché hang LNG trong tai dén 100.000 DWT. Ngoai ra, c6
thém 1 kho LNG dung tich 200.000 m* dang duoc diu tw xay dung tai khu cong
nghiép Cai Mép, tinh B4 Rja - Viing Tau va 01 kho LNG dung tich 80.000 m3 tai
khu c8ng nghiép Nam Dinh Vi, thanh phé Hai Phong du kién di vao hoat déng
trong ndm 2023 - 2024, o

(iii) Vé LPG: Toan quéc c6 trén 50 kho chira LPG (3 kho dung tich 16n tir 44
- 100 ngan tin va trén 50 kho dung tich trung binh tir khoang 01 - 4 ngan tAn);
Néu tinh kho quy md 16n (dung tich tir 2,5 ngan t4n tr& lén), hién ca nudc c6
khoang 16 kho LPG v6i tong stic chira gén 440 ngan tin. Stc chita LPG phén
theo ving mién: Mién Bic chiém 13,8%, mién Trung chiém 6,8% v& midn Nam
chiém 79,4%.

(iv) Vé ddu md va sdn phdm xiing ddu: Theo béo cdo ctia B6 Cong Thuong,
do chira c6 hé théng kho duy trit xang diu qubc gia, todn bd xing du duy trit quéc
‘gia hién dang thué kho clia 4 doanh nghiép diu méi kinh doanh xang diu dé bao
quan. Tuy nhién, xing dau du trit quéc gia khéng duoc bao quén riéng theo quy
dinh tai khoan 1 Pidu 51 Luét Dy trit qudc gia nim 2012 ma bao quan chung véi
xing déu thwrong mai cia doanh nghiép. B6 Cong Thuong da phébi hop véi cac Bo
nganh lién quan trinh Thi tuéng Chinh phi vé phuong 4n ning tdng mitc dy trit
qudc gia' vé xing dau 1én 15 ngdy vao ndm 2025 va 30 ngiy vio nam 2030.

- 1.2.4. Nhitng thich thirc hgdy cang Ién va viéc bio dim an ninh ning

lwgng quic gia trong théi gian t6i sé gip nhidu khé khin -

Bén canh mdt s§ két qua dat duge, vide dam b&o an ninh ning lugng trong
thoi gian t61 s€ gdp nhiéu kho khin, thach thirc. Cu thé:

<7y
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(i) Trong gtat doan 2023 - 2025, nwdc ta cé thé phai doi miit voi nguy co
thibu hut dign ning. Quy hoach dién VIII du béo nhu ciu dién thuong pham s€
duy tri mirc téng khodng 8,7%/ndm trong giai doan tir ndm 2021 - 2030, vdi san
lugng dién sén xuét nim 2025 dir kién dat khoédng 378,3 ty kWh va niim 2030 dy
kién dat - khoang 567,0 ty kWh. Tuy nhién, mdt s6 du 4n nha mdy dién déu dang
chim tlen d6 so v6i quy hoach, didu nay c6 thé gdy ra tinh trang thiéu hut ngudn
cung cip dién ning trong twong lai.

(i) Hi¢u qua Y74 dung niang [wo’ng noi chung va dién ndng ndi riéng tmng
phat trién kinh té cita nuGe ta con thip so véi cic nude trong khu vuc va thé
g10'1 Nhu chu tidu thu néng luong trén GDP ctia Viét Nam khé cao, hon 2 l4n so
v6i cac nude phat trién. Mt khéc, du bao dan sb Viét Nam s& ting tir khoang 99
triéu ngudi hién nay lén khoang 104 triu ngudi vao ndm 2030, quy m6 nén kinh
té ciia ching ta cung s€ ting vdi nhip ting truéng 7%/nam tir nay dén nim 2030,
do dd, nhu céu v€ néng luong s& tiép tuc ting nha.nh R1eng nhu cau dién du kién
den nim 2030 s& tang gip d6i hién nay. Phat trién kinh t& & Viét Nam van chit
yeu dua trén c4c nganh tidu thu nhidu ning lwong va hiéu qua sir dung néng hrong
van chua duge cai thién rG rét.

(iii) Cdc nguon cung cap ndng lmrng trong nyoc khong dn dé d‘ap ung
nhu ciu, din dén viéc phdai nhip khiu ning lwong ngay cang nhidu. Tt nim
2015, nurée ta d8 tré thanh nude nhap khiu ning lwong, dic biét 1a nhap khiu than
da tir ndm 2015 va xu hudng ndy dang ting 1€n. Theo du bdo, trong giai doan
2020-2030, viéc nhap khau nhién lidu dur kién s& tang gap 3 14n va vao nam 2050,
du kién s& ting glp 8 14n so v&i nim 2019. Bidu nay c6 nghia la 3/4 néng lugng
tiéu thy cua nude ta s& phai dén tir ngudn niing lucmg nhép khan.

(iv) Viéc phat trién nguon ndng lwgng t cung, tr cap dang c6 xu huong
suy gtam nhanh va phu thudc vio nhap khiu nhién ligu. Trudce hét, trong ngén
hanva tAm nhin dén nhiing ném giita thap ky sau, céc ngudn niing hrong hoéa thach
truyen théng (than, dau khi) duge khai théc trong nudc, cing véi cac ngudn thiy
dién van c6 vai trd rit quan trong trong dam bao an ninh ning lwong, mic di khé
khiin trong viéc ning cao trit Juong céc ngudn nay cho giai doan sau nim 2035.

Kha nang tu chi nguon néng lugng ciia nuéce ta dang suy giam nhanh chéng,
phu thudc vao nhép khau nhién ligu tir bén ngoai dé va dang t1ep tuc tang Jéns
Theo Béo céo Quy hoach téng thé ning lwong qubc gia, trong kich bdn phdt trién
théng thuong, ty 18 phu thudc nhap khdu ning luong ctia Viét Nam, tir 48% vao
ndm 2020, s& téng 1én khoéng 59% vio ndm 2030, va 1én t6i 71% vio ndm 2050.

() Tiém ndng, trit lwgng cdc tai nguyén nang lwong dang can kigt. T sb
trit lwgng va san xuét than, diu va khi tir nhién d4 va dang suy giam dén hang nim
(dwoc quy dbi sang so ndm phu trong Bang 1.2); cdc nguén thily dién 16n va vira
da dirgc khai théc gin hét tiém ning.

(vi) Chuyén doi nang lugng dé tién téi trung hoa cdc-bon theo cam két
quic té doi héi lwong von diu tw I6n va kém theo dp dung cdc cong nghé ning

5 Nhép khiu NLSC nim 2016 12 22.225 KTOE ting én 53.605 KTOE vio nim 2020.
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lwong mdi néi, trong khi quy md nén kinh té V1et Nam cén khiém tén, d6 mé
cao, ha tAng ning lrong con han ché.

1.3.Vé sir dung ning lwgng tiét kiém, hidu qua S

1.3.1. Tiét kaém, hiéu qud trong cung c4p ning lnong chuyén bién tich cue.

a) Phdn nganh dién

Tinh dén thoi diém hién tai, cac nha mdy dién than maéi da ducrc trang bi
cong nghé tién tién, 16 hoi cén t6i han va siu t6i han, va 6 céng suét 16n tix 300
- 660 MW. Hiu suft sén xuat ctia cdc nhid mdy dién than méi d ditge cai thién
1én t6i xap xi 40%, so v&i cdc nha méy cii nhu Ninh Binh ¢ (4x25 MW) vén hanh
tr ndm 1974 vaPhaLai'l (4x100 MW) tir nim 1986, c6 hleu suat thap (trén dudi

30%). Pidu hay cho thdy sur tién bd trong céng nghé va hién suét san xuét cia
nganh cong nghi€p dién than tai Viét Nam.

‘Céc nha méy nhiét dién tuabin khi duge xay dung nhidu vao g1a1 doan nhlmg
nam 2000 2009, st dung cdng nghé tuabin chu trinh hdn hop tién tién thé gioi,
hidu suit sn xuét dién dat t6i 56 - 60%.

- Vai nhleu nd luc du tur néng cép ludi truyén tai dién, Ung dung cdng nghé
tién tién trong diéu khién va quén ly vin hanh luéi dién, cac nim qua ton thét
trong truyén tai va phén phdi dién lién tuc gidm. -

b) Phdn nganh than

Cong tac ky thudt moé dugc nganh than quan tdm, chi trong, dac b1et la trong
cac khau san xudt: khai thac, dao 19, thdng gi6 - thoat nudce, co dién - van tai, co
khi - ché tz0,... d8 c6 nhidu d6t phé, mang lai higu qua 16n; ¢4y manh nghién ct,
dau tu ap dung cac céng nghé tién tién, ting cuong ap dung co giéi hoa, tin hoe
héa, ty dong héa vao san xuét, ché bién than, dong thoi dang timg budce tyr d‘ong
hoa mdt s6 khéu. Giai doan 2016 - 2020 nganh than d& diy manh 4 ap dung co gibi
hoé dao 16 than str dung: may corbai loai nhe, siéu nhe; co gidi hoa cac cong doan
(khoan, xuac) dao 16 d4 véi thiét bj hién dal nhu: may khoan xtc da nang 2 can, xe
khean két hop mdy xtic.. :

Céng tac sang tuyén, ché bién than ngay cang duoc chi trong va phat trién
theo huong hién dai héa thiét bi, day chuyén cdng nghé nham tan thu t51 da tai
nguyén; gidm thidu 6 nhidm méi trudng; nang cao ning suft, chit lwong san pham.

Hg théng van tai ngoai v& co ban d4 duge dlu tu xay dung theo diing dinh
huéng, timg budce chuyen d6i phuong thirc vén tai tir 6 t6 sang cac phuong thirc
vén. tai bang dudng sét, bing tai va duong thity (néng sut cao, chi phi thép, than
thién méi trudng), ddng thoi ddy manh. d6i méi cong nghé, dau tu thiét bi vén tai
hién dai nhim ting hiéu qua kinh t& va BVMT.

¢) Phdn nganh dédu khi

Vi khiu thuong ngudn va trung ngudn diu khi, PVN trong lién doanh véi
" céc dbi tac nude ngoai d4 ap dung cac cong nghé tién tién thé 8161, ddm bao khai
thac ddu khi va van chuyén duong & bng véi hidu sudt cao. Hé sb thu hdi ddu tal cac

“y
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m¢ duge ting thém thong qua céc cai tién cong nghé va quéan Iy hidu qua.

Cac Nha may loc dau Dung Quét v Nghi Son dé& duge dhu tu day chuyén
cong nghs tién tién, hidu qué trong san xuat cAc san phim xang dAu phuc vy nhu
cau trong nudc. : : -

1.3.2. Cwo’ng dp nang lwong hién nay cia Vtet Nam, so sanh vo’z thé gioi
Vit Nam dang con & mic rit cao :

V& miit tong thé nén kinh t& ¢6 xu huéng dich chuyén ngay cang nhiéu sang
dién ning. S& ligu thong ké cho thdy, chi sd giita cudng dd ning lwong va cudng
d6 dién trén mbi gia tri GDP trong giai doan 2016 - 2020 6 xu hudng tang. Cuo‘ng
d6 niing hrong (chi sb téng tiéu thu ning luong cubi cung trén GDP theo gia so
sdnh 2010) vao nim 2015 12 408 kgOE/1000 USD, ting 1én 463 kgOE/1000 USD
vao niam 2020 va & mitc 1,04 14n so v6i ndm 2015. Nim 2016, cuong do dién la
977 kWh/1000USD ting lén thanh 1.049 kWh/1000 USD vao ndm 2020. Ty trong
clia tiéu thy dién ning trong co ciu tdng tidu thu néng lufong cubi cung cfing tang
tir 25,7% nam 2015 1én 28,4% vao nim 2020. S liéu nay mét phén cho thiy su
chuyén dich nén tang tiéu thu niing lwong tir cdc loai nhién liéu khac sang dién,
loai hinh nang lugng tién loi va an toan. Nhu’ng mét khac, sy ting trudng nhanh
chong cia gia tri cudng 46 dién lai d‘at ra van d& vé hiéu qua st dung d1en nang
‘cho nén kinh t& con thép.

Hinh 1.10: So sanh cwong d0 dién/GDP giita cic quoc gia nam 2017
(don vi kWh/1000USD gi4 so sanh nim 2010) N
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Nguc“;n: World Bank data. World Development Indicators (2020); 1EA. 1EA
Atlas of Energy. (http://energyatias.iea.org/#!/tellmap/-111 8783 123/1)

So sanh clng mébc ném 2017 cho thay cuong do dién/GDP clia V1et Nam d&
gén glp rudi mite clia Trung Quoc (quoc gia duoc coila cong Xuong cua the gidi).

13.3. HE 56 din hoi d‘len so véi toc dp ting GDP dén nim 2021 v dw kién
dén nam 2050 c6 xu huwdng cdi thign theo théi gian

Theo Béo céo Quy hoach tdng thé ning lwong qubc gia, & kich ban CO 84,
ting trudng GDP binh quén theo ting giai doan 5 ndm (2021 - 2025, 2026 - 2030,
2031 - 2035, 2036 - 2040 va 2041 - 2045) la: 6,8%, 6,4%, 6 0%, 5,6% va
5,5%/mam. Két qua du bao tdng trudng binh quin dién thuong phdm theo timg



46

gial doan 5 nim tuong Ung la: 9, 09%, 7,95%, 5,80%, 3,66% va 2,61%/nam.
Tu'ong ung véi muc tang ndy, hé s§ dan hdi dién dbi v0i GDP giai dogn 5 ndm
giam xuong muc 1,23 vao nam 2030 va sau d6 giam xuong 0,43 vao nam 2050,
Pidu nay thé hién téc dong cta chuyén dich co cu kinh t& va hidu qua chung st
dung dién cua Viét Nam s& dan duoc cai thién theo thoi gian.

Hinh 1.11: H¢ sb dan hoi dién - Toc dd ting trudng dién so voi tang GDP

——Taing trudng dien thwong phém (%)
~o~Téng trudng GDP (%) -

—— Hé 56 dan hoi

2,58 2,7
""'1'6“—1'37*“1'6'“"‘1*31&"0'8'7“_‘1_39:’—1"3"“"“1‘22—'-0 9 5:.—9 1685-0:47 0,37

2016 2017 2018 2019 2020 .2021 2025 2030 2035 2040 2045 2080

Ngudn' Bdo cdo dy thdo Quy hoach dién VIIL, Vién Neing heong, thing 4/2023
134, Ton, tbat dién nang trong qud tm:b truyén tii va phin phéi dién vi
hao th.x'ang dau z‘.r‘ong ton chira va 2 phin phii co'bin di st véi ' ngudng ky thuir

Tén thét dién néng (TTDN) la mét lugng tiéu hao ning lwong xay ra trong
qué trinh truyén t&i, phan phéi dién ning tir nha mdy dién, ludi dién dén ho tiéu
thyu. V6i déc thi dia hinh dai trén 2.000 km va hep clia nudc ta, phu t&i dién lai
tap trung & vimg ddng bing mién Bong Nam B§ va dong bang Bic B3, phu tai
mién Trung chi dudi 10% ca nudc, nhidu ngudn dién lai nam xa tdm phu tai, nén
luéi dién can phai dau tur 16m, c6 nh13u khoéng cach truyen tai xa. Mang luéi dién
ctia Viét Nam @5 phét trién nhanh v& c& quy md va chit lrong k¥ thudt, cling nhur
kha ning van hanh hiéu quéa dé c‘i‘ap {mg nhu cdu dién. Hién nay, ludi dién Viét
Nam dé thudc loai 16n trén thé g10’1 Tuy nhién, viéc dua chi tiéu Tiéu chuén Tén
s6 Pién ning (TTPN) xudng mirc tién tién thé gi61 hoan toan khong phai 13 viée
d& dang, va doi héi né tuc 16n tir phia nganh dién luc Viét Nam.

- Trude ndm 2010, do ludi dién cdn yeu nén TTON lén 161 trén 12%. Trong
nhu:ng nim gln ddy, nganh dién, cu thé 13 EVN d3 thyc hién rit hiéu qua viéc
giam TTPN théng qua xay dlmg, cai tao va ning clp ludi dién (bao gom céc
duong day, tram bién 4 4p VA cic trung tAm diéu d6), quéan Iy van hanh luéi t8i uu,
giam sét lién tuc va béo duong, stra chita kip thoi. TTDN tir mire 10, 15% nam
2010 d& giam con 7,94% vao ndm 2015, vuot chi tiéu Chinh pht giao; t1ep tuc
chuong trinh giam TTDN, dén nam 2018 lugng TTPN dat 6,83%, dat muc tiéu
ké hoach sém -1 ndm; nim 2021 tdn thét dién nang 12 6,27% va nam 2022 1a
6,24%. M6t sé chuyén gia nganh dién danh gia TTPN cia Viét Nam da sat
ngudng k¥ thut.

1.4. Mt s6 dw 4n niing hwgng trong diém cham tién a4, gip kho khiin va

'y
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vréng mic
1.4.1. Déi véi cic dw dn nha may dién

Mot s6 du 4n nha méy nh1et d1en cham t1en do gap nhiédu khé khin, vudng
| mic, cu thé nhu sau:

a) Nhiét dién than

Du dn nha mdy dién (NMD) Séng Hdu 1 céng sudt 1.200 MW (2x600 MW)
d3 bi chém 3 nim so v6i tién d6 ban dau, du dn do PVN lam chi diu tu duge khéi
cdng vao thang 5/2015 va ban dau dur klen hoan thanh vao nim 2019. Du éan nay
ciing duge phép-thue hién mdt s§ co ché cép béch, dac thit theo Quyet dinh so
2414/QB-TTg ngay '11/12/2013. Cudbi thang 11/2021 t§ may s6 1 dwoc phat dién
chinh thirc va ngay 16/7/2022 toan bé nha may d1en Song Hau hoan thanh x&y
dung, phét dién thuong mai.

Dy dn NMP Thdi Binh 2’ cham 8 nim so véi du kién ban dau, c6ng sudt
1.200 MW (2x600 MW) da dugc Chmh phu giao cho PVN 13’ chii dAu tu, duge
- khéi cong ti¥ dAu ndm 2011, dur kién-dua vao van tianh TS m4ay 1 trong nim 2017,

TS may 2 trong nam 2018 theo Quy hoach dién VII didw chinh. Do nhleu nguyen
nhan, Du'4n d& bi chdm tién d6 va' du:cc chinh thitc khénh thanh vao ngay
27/4/2023, chém khoang 5 nam so véi tién d6 theo Quy hoach d1enVII diéu chinh.
Tir thang 7 ndm 2021, Thi tuéng Chinh phi va cac Bb nganh 11en quan ds dua ra
héng-loat bién phdp thao £0, du 4n duroic thi cdng | 'tré lai, c6i nédm 2022 da phét

dién td may sb 1,'t6 may sb 2 duoc hoa Iuéi 18n dau Va0 thang 10/2022 va dugc
chinh thitc khanh thanh vao ngay 27/4/2023. Nhu's vay, dur 4n ndy duge hodn thanh
sau 12 nam xay dung, trong khi théng: thucmg loa1 hlnh nlruet dién than ch1 cln tir
48 - 52 thang

Dy a an nha may dzen Long Phii 1-1. 200 MW dang dugc PVN nd luc tim giai
phép thdo g&, tim nha thau moi, nhung khé khin van con tét 16m, chua c6 kha
ning x4c dinh thoi gian ti tlep tuc trlen khai - xay du‘ng

Ngoai ra, trong Quy hoach dién VII didu chmh con mdt s6 dur 4n dién than
cong nghe dong phat nhiét dién, cha yeu ding nhiét va dién trong day chuyen san
xuét, cling bi cham tién do; mdt trong cac nguyen nhan cham 13 chua trlen khai
duge diy chuyén san xuét. P6 13 3 dir 4n'ddng phét nhiét dién Hai H3'(Quéng
Ninh) quy mé 2.100 MW; du 4n Formosa Ha Tinh 2 quy mé 650 MW. Quy
hoach dién VIII d4.cho phép lui tién d6 cac du an nay vao sau nam 2025.

b) thet dién khi

- Véi nguon Kkhi trong nudéec, céc du an NM}) klu ném: & khau cubi (ha ngudn)
- cla chu01 khi-- dlen dién hinh c6 ha1 dlI an cham tré: . :

Trung tdm dién liec-O Mbn 3 dirge dua vao tr Quy-hoach phat trién dién luc

quoc gia giai-doan 2006 - 2015, c6 xét dén- 1idn 2025 (Quy hoach dién VI) v6i dur

kién quy mé 3.150 MW, gbm cac NMD khi O Mbn 1, 11, I va IV. Dy 4n diu tién
14 O Moén I (660 MW) da di vao vén hanh tir néir 2009 (céng nghé 16 hoi - may

phét, hién nay dang chay nhién liéu ddu FO), Quy hoach dién VI du kién NMD O
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Mén I valVv (EVN dugc giao diu tir) dura vao vAn hanh nim 2013 - 2014. Nhung
khau thuong ngudn (mé khi L6 B) bi cham nhleu nam do thay d6i nha phat trién
mé, chudi du 4n nay da duge didu chinh gidn tién dé nhleu 13n. Gén nhét, Quy
hoach dién VII didu chinh dy kién dua chudi Lo B - O Mén vao vén hanh nam
2023 - 2024, nhung den nay ca chudi chira thé khéi cdng do mot trong céc dyu 4n
thanh phan bi cham tién do. Nguyén nhén 13 du 4n O Mén IIT chim hoan tit thd

.. tuc vay von ODA Nhét Ban. Theo Quy hoach dién VIII, nhd m4y nhiét dién O

M#én v duoc didu chinh ke hoach dua vao vén hanh trong giai doan 2024- 2030.
‘Do tién d6 cAp khi tir M kbi Lo B chim va dam bao dong bd cic du An “chudi
, kh1 . dién” , Thit tu:ong Chinh phi d4 chi dao chuyén 2 dw 4n O Mén I va IV sang
\ue PY VN tép tuc &au tr. Nhu vay s& mét thém thoi gian 6 théng, thdm chi hang
_ nam dé ban giao nhu:ng phan viéc dd 1am cia EVN sang PVN. Kha ning céac du
' 4n nay Iai sang nim 2027.

Chudi khi - dién Ca Voi Xanh gom khiu thuong ngudn - Mo khi C4 Voi
Xanh (nam trén them Tuc dia, cach bo bién céc tinh Quéang Nam - Quang Ngéi gén
100 km), kh&u trung nguon dudng dng khi du kién tir mo cép bo dén nha may X
ly khi tai Khu kinh-té Chu Lai - Quéng Nam; ha ngudn gom 5 NMBP khi cong
' nghe tua bin chu trinh hén hop (TBKHH) voi tong quy mé.3.750 MW, trong do,

. theo Quy hoach dién VII diéu chinh, cac Dy 4n TBKHH Mién trung I va Mién

Trung II nam trong Khu Kinh t& Chu Lai, con cac du a an. TBKHH Dung Quat LI
" va Il ném taj-Khu kinh t& Dung Quét - Quang Ng#i, m&i du 4n c6 cong suat 750
- MW. Quy hoach dién VII diéu chinh du kién-dwa Chudi khi - d1en ndy trién khai
vao nam 2023 - 2024, nhu'ng hién nay Quy hoach dién VIII 43 phal i thoi gian
trién. khai sang sém nhét 13 nim 2028. Nguyén nhén cham tré do Cong ty
ExxonMobil thay dbi chién luoc phét trién dua Dy 4n phat trién mo khi C4 Voi
Xanh ra khoi danh muc cic du an uu tién dau tu trong trung_ han din dén didu
chinh méc ra quyet dinh cudi cung (FID) ctia Du 4n phét trién mé khi C4 Voi
Xath kéo theo tién c'io cac nha may c‘hen cling bi chim so véi ke hoach.

1.4.2. Boz vo’z cac du’ an déu khi

Cac du an thuoc linh vu:c dAu khi bi cham tién do trong g1a1 doan nay bao
gdm: (1) Chudi dir 4n khi - dién L6 B O Mbn; (2) Chu01 dy 4n khi - dién CéaVoi
. Xanh; (3) Chubi du an khi - dién LNG Thi Vai; 4) Chuo1 du 4n khl - dién LNG

) "Son M¥; (5) Du 4n ning. cap m& rong Nha méy loc déu Dung Quit.

-

Nguyén nhén céc chudi dir 4n, dur 4n néu trén bj chim tién @ do nhidu ly do,
bao gbm ca nguyen nhan khéch quan va chi quan, cy thé: (i) chu déu tur cac du
- 4n chiu tic déng ciia bién dong gia LNG, thay d6i lien danh chit d4u tu, chdm phé

L duyét chu truong dan tur (Chu01 du an LNG Son Mg); (ii) céc thi tuc ¢huén bj déu

tur, thu x&p vén gip nhidu khé khin (do yéu cau vé thi tuc dau’ tu, cdc co ché wu
d3i ctia bén cho vay...) khién c6ng téc trinh, phé duyét du &n con-cham (chu01 du
4n khi dién L6 B do chém phé duyét cha trwong dau tur céc dyr 4n ha nguén; dy 4n
nang cap m& rong Nha may loc dau Dung Quat bi anh huéng do didu chinh chii
truong dau tu); (iii) cdc chudi dy 4n voi nhidu dy 4n thanh phén khéc nhau doi hi

. tinh d6ng bb rét cao trong qué trinh trién khai du 4n, tuy nhién céc cha diu tr cia
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timg dur 4n lai c6 nédng luc, tai chinh, kinh nghiém khéc nhau din dén qua trinh
trién khai chwa dwoc ddng nhét.

1.4.3. Béi véi cdc dw dn than

Trong giai doan 2016 - 2021, nganh than d& thyc hién t6t nhiém vu dam bao
dép tng mot phan cho nhu cu sir dung trong nuéc, dic biét 12 than cho sén xuét
dién, gép phin dam béo an ninh ning luong quoc gia. D3 hoan thanh va dua vao
vén hanh, khai thac nhidu dy 4n I6n nhir du 4n mod than Cém Pha, dur 4n mé than
Ni Beo, du 4n mé than Vang Danh, dir 4n mo than Cao Son, va dir 4n mé than
Quang Hanh. Ngoai-ra, nganh than cfing d4 khcu cong va dang thuc-hién: dau tu
mdt 56 dy 4n 1én khéc theo Quy hoach phét trién nganh than d& dirge Thi tudéng
Chinh phu phé duyét, nhir du 4n md than Khe Cham, du: an moé than CAm Thuong,

- va dy 4n mé than Tén Lap.

* Tuy nhién, trong qua trinh thwe hién Quyet dinh sb 403/QB -TTg ngay
14/3/2016¢, phat sinh c4c kh6 khén, vuéng méc trong viéc tham do, khai thac than
nhu: chong l4n v6idién tich dét rirng; cac dir 4n phat trién KT-XH cta dia phuong;

- thoi glan cap glay phép thdm do, khai thac than kéo dai so v6i quy dinh clia phap
lut vé khoang sén,... hofic cac dé an/dlr an can didu chinh ranh gidi, cong sudt,

thdi gian,... din dén céc du 4n chim tién d6, cin phai didu chinh quy hoach phit
hop voi thue té 1am co s& thue hién. Trong khi ché “Quy hoach tdng thé v& niing
Iwong quoc gia thoi ky 2021 - 2030, t4m nhin dén nam 20507 (QHNL) dugc phé
duyet dé giai quyet thdo g& cac kho khin, vudng méc néu trén, tir ndim 2020 (thoi

diém Quyét dinh 56 403/0D-TTg ngoy 14/3/2016 hét thoi hgn) TKV @& chu dong

d& nghi B6 Céng Thuong bdo cio Thi tuedng Chinh phu didu chinh, bd sung quy
hoach va dd dwgc Thi tudng Chinh phu chép thudn de_tne_:n khai thyre hién®.

2. V_é quy hoach phat trién ﬁz‘ing lwong qubc gia
- 2.1. Quy hoach tbng thé v& niing lugng quéc gia

Trong nhiéu nim qua, nuée ta chua co mét Quy hoach tong thé nang hrcmg
qubc gia dugc phe duyét. Tuy nhién, B6 Cong Thuong dd ph01 hop vdi cac BY,
nganh, dia phwong, tham muu véi Chinh ph, diéu hanh chi dao de quy hoach céc

- phén nganh nang Twong nhu than, dAu khi, dién va nang lwong tai tao bao dam hai

hoa, tuong téc lién nganh dé phat huy thé manh mcu phén nganh, ddm bao hiéu
qua san xuét céc  phén nganh, dong thoi dap img tot nhét nhu cau néng lugng cho
phat trién kinh t&. Tuy nhién, van con nhiing yeu t6 chua gan két cao, chua tao ra
duge mot bic tranh tdng thé v& thuc hién céc muc t1eu chlen luge nang laong
qubc gia. - :

Ngdy 26/7/2023, Thﬁ tuéng Chinh phii d4 ban hanh Quyét dinh s6 893/QD-

@ Quyet dinh s6 403/QD-TTg ngly 14/3/2016 cha Thu tréng Chinh phil vé vise phé duyét didu chinh Quy hoach
phét trién nganh than Vigt Nam dén 2020, c6 xét trién vong dén nim 2030.

% Céc vin ban s6 1698/TTg-CN ngdy 02/12/2020 ctia Thit twdéng Chinh phu vé viéc phé duyet didu chmh Quy
hoach phat trién nganh than Viét Nam; s6 1103/TTg-CN ngdy 21/11/2022 ciia Thit twdng Chinh phi: vé vigc xem
xét diéu chinh Quy hoach phdt trién ngz‘mh than Viét Nam; s6 §23/VPCP-CN ngay 10/02/2023 cilia Vin phong
Chinh phii vé& viée d& nghi kéo dai thii gian thye hign QH403 dé tridn khai thyuc hién cac thi tuc dau tr dbi véi
cdc dir dn nganh than.
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TTg ve viéc phé duyét Quy hoach téng the néng luong qudc gia thoi ky2021 -
2030, tAm nhin dén nam 2050. Quy hoach tbng thé nang luong qudc gia dugc 18p
trén co s& Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia BY Chinh tri vé dinh
hwréng x8y dung chinh sach phat tnen cdng nghiép qudc gia dén nim 2030, tAm
nhin dén nam 2045; Nghi quyét so 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia B§ Chinh trj
vé dinh L huéng Chlen luge phét trién ndng lwgng quéc gia cha Vlet Nam den nim
'2030 tAm nhin dén nam 2045.

. Vécan et phép 1y, Quy hoach tdng thé ning luong quéc gia duoc lap trén
co 56 Luit Quy hoach s6 21/2017/QH14 ngay 26/ 12/2017; Nghi dinh so
37/2019/NB CP ngay 07/5/2019 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh mét sb
didu. cua Luat Quy hoach; Nghi quyét s§ 11/NQ-CP ngay 05/02/2018 cta Chinh
phti v& trién khai thi hanh Luat Quy hoach; Quyét dinh s 1743/QD- -TTg ngay
03/12/2019 ctia Thu tuéng Chinh phu v& viée phé duyét Nhiém vy 18p Quy hoach
tong thé vé& ‘ndng luong qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm 2050;

~cam ket ctia Viét Nam tai H6i nghi COP26.

Quan diém phat trlen ciia Quy hoach tdng the néng lugng qudc gia dirgc xay
dung dua trén quan diém dwoc dinh hudng tai Ngh1 quyét s6 55-NQ/TW, két hop
muc tidu phat thai rong bang “0” vao nim 2050 cla Viét Nam tai H01 nghi COP26.

‘Muc tidu cu thé cta Quy hoach tdng the ning hrcmg quoc gla duge x4y dung
nham d4p tmg nhu ciu ning luwgng cho nén kinh t& véi tang trudng GDP & mic
7,0%/niam trong giai doan 2021 - 2030 va 6,5%/nim & kich ban trung binh va
7,5%/mim & Kich bén cao giai doan 2031 - 2050, céc phwong 4n quy hoach S&
duge xay dung dé dé4p ng céc kich ban d& ra®.

'Nbi dung ciia Quy hoach téng thé ning lrong quéc gia bao gom cac nhlem
vu cu thé giao cho céc phan nginh déu khi, than, dién, NLTT trong céc glai doan
2021-2025, 2026-2030 va dinh huéng giai doan 2031 - 2050 vé cac khau: thim
do néng trir lugng; quy md khai thac, ché bién, van chuyén; ton trit-du trit; phat
tnen ha tAng déu khi, than, nguon va ludi dién. Quy hoach tdng the néng hrong
quéc g1a dua ra: cac du bdo vé gid niing lugng quéc té va trong nuéce trong giai
“doan t6i; lap danh myc céc dir 4n quan trong quéc gia, dy an uu tién cia nganh
nang luong; 18p bio cdo méi trdmg chién luge (BMC) khi thyce hién Quy hoach;
giai pha.p vt chirc thuc hién.

V& co chu ngudn dién toan quéc, Quy hoach chuyen dich manh mé. tu cac
nguon dién sir dung nhién liéu héa thach sang céc ngudn sir dung ning lugng tai
tao. Ty trong cong suit ngudn dién néng luong tai tao (ca thuy dién) tang tir 50,3%
cong sudt d5t nim 2030 Ién t6i 70% n&m 2050. Cac nha may nhiét dién thuc hién
qué trinh chuyén d6i nhién lidu thong qua abt kém nhién ligu sinh kh01 hoéc
amoniac sau 20 nim vén hanh véi t 18 d6t kém bét diu tir 20%, tang dan dén lén

@ (l) Theo Béo cdo t6m tit QHNL: Téng cung cﬁp nang lm;mg so cAp 155 tn(;u tAn diu quy ddi (TOE) vio nim
2030 va294-311 triéu TOE véo nm2050. (2) Téng nhu ciu ning lugng cubi ciing 107,2 triéu TOE vio nim 2030
va dat 165-184 triéu TOE vao nim 2050. (3) Ty trong nang luong ti tao trong tdng niing lrong so cip 15% - 20%
ném 2030 va 80% - 85% nam 2050. (4) Tiét kiém niing lugng khoang 8% - 10% vao niim 2030 va khodrg 15% -
20% vao ndm 2050 so véi kich ban phat trién binh thudng. (5) Dat muc tigu ¢t giam khi nha kinh 17-26% vao
nam 2030 va 90% vao ndm 2050 so vé&i kich ban phét trién binh thu‘bfng
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100% & cac nha may nhiét dién than; ot kém hydro tlr sau ndm 2030, bét dau tir
ty 16 20%, ting dén 18n' 100%.& cac nha méay nhiét:dién khi.

V& phat thai CO, cta linh vuc ning luong, dur klen murc phat thai tir hoat
ddng nang luong nim 2030 khoang 399 - 449 trigu tAn CO,td va vao nim 2050
khoang 101 trigu tan CO,td. P& dam bao hoan thanh:muc tiéu gidm phat thai, cAn
dAy manh phat trién céc 1mg dung thu hdi, sir dung va heu gift cacbon véi quy mé
thu gift khoang 6 triéu thn nim trong kich ban.ting trudng cao.

Uéc tinh tong von du tur thye hién Quy Boach tong thé ning hrong quéc gia
todn thoi k¥ tir 2021 - 2050 12 15.304 = 19.398 'nghin tj'ddng, phan k¥ giai doan
2021 -2030 1a:4.133 - 4.808 nghin ty- ddng (trung binh 17,8 - 20,7 ty USD/ném);
giai doan 2031 - 205014 11.170 - 14.590 nghin ty ddng (trung binh 24,0 - 31,4 ty
USD/ném). Tinh theo ty trong cdc phan nganh, giai doan 2021-2030, ddu-tir cho
phén nganh than chiém 3.2 - 3,7%; phén nganhfdau kh1 chtem 31,7 -32,7% va
phan nganh dién lyc chiém 63,6 - 65,1%."

2.2, Quy hoach dlen ‘

2.2.1 Quy hoach phat trzen dlen lu'c quéc gia giai doan 201 1-2020 co xet
dén nidm 2030 (Ouy hoach dién VII)

Thi tuéng, Chinh phit da phé duyét Quy hoach. dién VI ;tai.'Quyét dinh sb
1208/QD-TTg ngay 21/7/2011. Quy hoach dién VII dugc lap frong gial doan tang
trudng kinh té Viét Nam kh4 cao, trung binh trén 7%/ nam giai doan.2006-2010.
Séan xut dién giai doan nay ting trudng rit cao, binh quan 13,3%/ndm. Trén co
s& du bdo nhip ting truéng GDP trong Chién luoc phat trién kinh te x4 hoi giai
doan 2011 - 2020 1 bink quan 7 - 8%/ nam, du bao san lwong dién giai doan 2011
- 2020 tang binh quén 12,7%/nam, sau 46 giam tbc d6 xubng 7, 7%/ nim giai doan
2021 - 2030 v6i muc tiéu tdng hiu quéa st dung dién va co cau lai nganh kinh té,
giam hé sé dan hdi dién trén GDP tir mirc 2, 1'Khi-go xubng 1;0 vao nim 2030.
Quy hoach dién VII & d& ra muc tiéu san suét dién trong phuong 4n co s& dat
330 ty kWh vao ndm 2020 va 695 ty kWh vao nim 2030, Jam co s& cho phat trién
c4c loai ngudn dén, cling nhu ludi dign. :

Theo Quy hoach dién VII, hé théng séan xuat dién giai doan 20171 - 2020 chi
yéu dua vao phat trién nguon dién than, bao gdm ca-ding than nhap khau tir nim
2015; khong quy hoach cu thé dién mit troi. Trong thdi gian thuc hién Quy hoach
dién VII, giai doan 2011 - 2015 do nhidu nguén nhiét dién 'gap khé khin trong
qué trinh trién khai ddu tir, Chinh pht d& phai ban hanh mét s6 co ché dic thir dé
thic ddy. dau tu ¥8y dung nhi€t dién, nhu Quyét dinh sb 2414/QB—TTg ngay
- 11/12/2013, nhung van khong giai quyét dugo triét d8. He thong dién c6 nhiing
thoi diém x4y ra nguy co thleu dién. Thue t& cho-thdy do nhidu yeu t tic dong
bén ngoai va bén trong, kinh t& Vit Nam ting truéng chém lai giai doan 2011 -
2015 voi nhip tang trung binh GDP chi dat 5,9%, thép hon nhidu so vOi muc tiéu
Chién lwoc phét trién kinh 8 - x& hai 2011 - 2020; di béo nhu ciu dién c6 xu
hudng ting cao.
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2.2.2, Bleu chinh Quy hoach phdt trién dién lwc quic gia giai doan 2011-
2020 c6 xét dén nidim 2030 ( Quy hoach dién VII diéu chinh)

Quy hoach dién VII va Quy hoach dién VI dleu chinh 14 c4c ké hoach chién
lroc duge l4p va didu chinh &é dép tmg nhu ciu v& dién nang trong nude. Ca hai
quy hoach nay déu phai dugc phe duyét béi Thu tudng Chinh pht ttuée khi c6
Luat Quy hoach. Sir diéu chinh cua Quy hoach dién VII duoc thue hién do su bién
dong nhanh chéng trong phét trién kinh té va qua trinh cung cau dién. M5i 5 nim,
. B6 Cong Thuong dugc phép 1ap Quy hoach dién VII dleu chinh @& dap tmg céc
yéu cau méi, va Quy hoach dién VII didu chinh tir néam 2015 da duoc 14p va trinh
Thi tuéng - Chinh pht phé duyét. théng qua Quyét dinh sb. 428/QB/TI‘g ngay
1 8/3/2016 .Theo @6, du bao nhu cdu dién theo phuong an co s& va.cao nim 2020
khoang 235-245 tykWh nam 2025 khoang 352 - 379 ty kWh; ndm 2030 khoang
506 - 559 ty kWh. Trén co s& Chlen lugce phét trién ning luong-tai tao- (NLTT)
duoc phe duyét tai Quyét dinh sb 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 va tinh hinh
thuc t€, Quy hoach dién VII didu chinh d& tang cudng phat trlen céc ngudn dién
NLTT nhu thiy dién, dién gié va nhit 1a dua muc tidu phét trién dién mat troi
.-trong giai dean:2016 - 2030, quy hoach xay dung nguon dién duge dleu chmh cu
thé nhu sau:

: - Téng ¢dng sudt céc ngudn thay dién. (bao gbm ¢4 thity- dién vira va nho,
thiy dién tich ndng) khoang 21.600 MW véo nim 2020, khoang 27.800 MW vao
nam. 2030 (thuy dién tich nang 2.400 MW).

-'Pua tong cong suit ngudn dién gié 1én khoang 800 MW vao nam 2020
' khoang 2:000 MW vio nim 2025 va khoang 6.000 MW vio nim 2030.

- Péy nhanh Jphat. trién nguon d1en st dung néng luong mit troi, bao gdm ca
ngudn tép trung IaE d#t trén mit dht va nguon phan tan lap dét trén-mai nha: Pua
tdng cong suht ngudn dién mét trod tir mirc khdng dang k& 1én khoang 850 MW vao
ném 2020, khoang 4.000 MW véo nim 2025 va khoang 12.000 MW vio nam 2030.

- Een nam 2020, tong cbng suft nhiét dién than Khoang 26.000 MW dién
san xudt khoang 49,3% tdng san luong dién, tiéu thu 63 trigu tAn than; ndi 2025,
tong cdng sut khoang 47.600 MW, dién san xuat chiém khodng 55%, tiéu thu
. khoang 95 tridu tén than; ndm 2030, tbng cong suat khodng 55.300 MW, san xuat

| ~ chiém khoang 53 ,2%, tiéu thu khodng 129 triéu tan than. Do ngudn than san xuft

trong nuGc.han ché, cin x4y dung mét s nha mdy nhiét dién tai cac trung tAm dién
Tuc: Duyen Hai, Long Phi, Séng Hau, Long An... st dung ngudn than nhép khau.

- Nhiét dién st dung khi thién nhién va khi thién nhién héa long (LNG): Pén
- néim 2020, téng cdng suét khoang 9. .000 MW, san xuat khoang 44ty kWh dién,
- chiém 18, 6%.san luong dién san Xuét; nam 2025, tong cong suét khoang 15 000
MW, san xuft khoang 76 ty kWh dién, chiémi 19% san luong dién san xudt; nam
2030, tbng cong suét khoang 19.000 MW, san xudt khoang 96 ty kWh dién, chiém
16,8% san luong dién san xuit.

Trong Quy hoach dién VII didu chinh, tién d6 nha may dién hat nhin Ninh
Thuin dugc Ui dén nim 2028 dua vao td méy dau tién, va dén nim 2030 dat cOng



53

suét 4,600 MW tai 2 dia diém nha m4y dién hat nhan Ninh Thuin 1 va 2.

Quy hoach dién VII dléu chinh vén chi yéu dua trén cac nguén dién than,
méc du ting thém phat trién ngudn dién mat troi trong cac ngudn NLTT, nhung
ty trong dién san xuét ciia dién mat troi va gio chi chiém khoang 5,4% vao nim
2030, néu tinh ca thily dién, tong ty trong cac ngudn NLTT ciing chi 1én dén 21%.

Thuc té dién san xuét toan qubc nim 2020 dat 246 tj kWh, twong duong mic
du bao phuong an cao trong Quy hoach dién VII didu chinh, méc di ting trudng
nhu ciu dién cac ndm 2019 va 2020 thp do téc déng cta dai dich COVID-19.

2.2.3. Quy hoach phdt trién dién liec quic gza giai doan 2021 - 2030, tam
nhin dén nim 2045 (Quy hoach dién VIII)

‘Quy hoach dién VI duge Thi tudng Chinh phu giao Bo Cong Thuong cha
tri l4p tir théng 10 nim 2019 theo Quyét dinh s6 1264/QD-TTgngay 01/10/2019
va tudn thi theo Lut Quy hoach. Khéc véi quy dinh danh muc. “citng” cac dyr 4n
dién theo cac Quy hoach dién trudc day, theo ndi dung tai Quyét dinh 1264/QD-
TTg: Quy hoach dién VIII ¢6 tinh mé, xac dinh danh muc nhiing nguon dién 16n,
quan trong cip quoc gia, danh muc luéi dién truyén tai quan trong & cédp dién ap
tir 220 kV tr& 18n va cdc du 4n uu tién déu tu trong giai doan 2021-2030. Ngay
15/5/2023, Thi téng Chinh pht d& phé duyét Quy hoach dién VIII tai Quyét dinh
s& 500/QP-TTg.

Céac ngudn NLTT nhét 12 dién miit troi va gi6 duoc phat trién rit nhanh trong
giai doan’ 2018 - 2021 nho céc co ché khuyen khich cta Ch1nh phu den cudi nim
2022 nguon NLTT chua k& thuy dién dé chibm t6i 26,4%, tong cdng suat dt toan
hé thdng, san luong chiém 12,9%. Néu k& ca thay dién, tdng-cong suat ngudn
NLTT chiém 53,5% va san lugng dién chlem 48,4%. Trong thuc té giai doan
2016-2020 c6 nhiéu nguon nhiét dién cham tién &6 véi tong cdng suft khoéng
7.000 MW, trong 46 chii yeu 1a nhiét dién than va du én dién khi O Mbn III (tong
cdng suét nhiét dién dua vao chi dat 62% so véi Quy hoach dién VII didu chinh).
Mot trong cac nguyén nhén nay la xu thé tir b6 nhiét dién than ctia chinh phu nhiéu
nuée, dan dén mot sé nude va t6 chic tin dung quoc té dimg cho vay vbn nhiét
dién than. Mat khac, co thay d6i co ciu ngudn tir chu truong dimg dAu tu xdy
- dung dién hat nhén vao cudi ndm 2016.

Quy hoach dién VIII* d& xac dinh co céu phat trlén céc nguén dién c6 xu
huéng ting cao ty trong céc ngudn NLTT. Nim 2030 téng cong suit ngudn dién
dat 146.644 -150.489 MW, dinh huéng dén nim 2050 12 490.529 - 573.129 MW,

cu thé:

- Nhiét dién than phét trién dén 30.127 MW (20 7%) vao nim 2030, glam
xudng con 3.635 MW (0,9%) vao nim 2045; dinh hudng t6i nim 2050 khéng con
nhiét dién sir dung than; dinh hudng dén nim 2035 ¢6 6.990 MW, nim 2040
14.790 MW chuyen a6t kém sinh khéi, amoniac va dén nim 2050 chuyén hoan
toan dét sirih khdi, amoniac.

7 Theo Béo cdo thuyét minh Quy hoach. dién VIIL
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- Ngudn dién khi trong nuée (b dip bing khi nhap khiu khi ngudn trong
nuéce suy gidm) dat 14.930 MW (10,3%) ndm 2030; dinh hwdng nim 2050 con
7.900 MW (1,6%) st dung khi trong nudc, 7.030 MW (1,4%) s& chuyén sang dbt
hoan toan hydro.

- Ngudn dién sir dung LNG dat 22.400 MW (14,2%) niim 2030: 25.400 MW
 (10,5%) nam 2035, giit nguyen dén nim 2050; dinh huéng t6i ndm 2050 cdn
4.500 MW d6t kém hydro va 20.900 MW chuyén hoan toan dbt hydro.

- Dién gi6 trén bd dat 21.880 MW (13,8%) nim 2030, 18n dén 77.050 MW
-(13,4%) ndm 2050; dién gi6 ngoai khoi dat 6.000 MW (3,8%) nim 2030, [én dén
91.500 MW (16,0%) vao nim 2050,

.- - Dién mit troi tip trung dat.8.736 MW (5,5%) dén nim 2030, 1&n dén
150.244 MW (26,2%) vio nim 2050.

- Pién sinh khéi, dién san xudt tr rac, cac loai hinh NLTT khac dat 2.270
MW (1,4%) nam 2030, 6.015 MW (1,1%) vac nam 2050,

- Thiy dién tich ning va pin luu trit dat 2.700 MW (1, 8%) nim 2030 1én
den 45 550 MW (8,0%) vao nam 2050.

Ty Ie cbng suit céc ngudn NLTT (ngoai thiy dién) téng tir 30, 3% nam 2030
1&n &n 63,5% vao nim 2050. TY t& cOng suét ngudn dién ndng luong tai tao (ca
thiy dién) ting tir 50,3% ném 2030 1én t61 70% tbng cong sut dit vao nam 2050.
Ty trong dién ning cua cic loai ngudn NLTT tang tir 36,0% ndm 2030 Ién dén
71,5% vao ndm 2050.

Véi quy hoach: nguon dién néu trén, du kién phat thai khi COz tr nganh dién
dat 204 - 254 trigu tin vao ndm 2030 va coén 27-31 trigu tn nam 2050, dam bao
d’ong g6p vao Chién luge quoc gia vé bién ddi khi hju dé dat trung hoa cac-bon
vao nim 2050 nhw tuyén b tai COP26.

2.3. Quy hoach than

Ngay 14/3/20 16, Tha tuéng Chinh phu d& phé duyét Quyét. Chnh s6 403 /QD-
TTg vé viée “Piéu chinh quy hoach phat trién nganh than Viét Nam &n nim 2020
tnen vong dén nim 203 0” (goi tat 12 Quy hoach 403). Xuht phét tir tinh hinh thuc
t& nuéc ta thidu hut ngudn cung cép than, lwong than nhép khiu dang ting, mét
trong cac quan diém cia Quy hoach 403 la: “Phat trién nganh than trén co s¢
khai thdc, ché bién, sir dung 6 hiéu qud va tiét kiém ngudn tai nguyen than cia
ddt nuce; déng 80p tich cyc vao vige bdo dam an hinh ndng luong quéc gia; wu
tién ddp umg nhu cdu trong miede; bdo déim viée xudit, nhap khau ho*_p Iy theo huong
gmm dén xudt khéu vé chi xudt khéu cée chung loai than z'rong nucc chua co nhu
cdu sur dyng...”. Trit luong va tai nguyén than huy dong vao quy hoach-khoéng
3,05 ty tn gom khoang 1,22 t tin trit Iuong va 1,83 tj thn tai nguyén, trong dod
- ¢0 0,06 ty tan than bun. Véi dy bao nhu c&u than cho cic nganh trong nude tir
86,4 triéu tAn nim 2020 Ién dén 156,6 triéu tAn vao nim 2030 (ttr 75 - 84% 1a than
cho di€n), Quy hoach 403 @it muc tiéu:

- V& thim dd t3i nguyén than & B& than Déng Béic: Dén hét nim 2020, hoan
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thanh c6ng tac thim do dén miic -300 m va mdt sd khu vue dudi mirc -300 m dam
bao du trit luogng va tai nguyén tin cdy huy ddng vao-khai thic trong giai doan dén
n#m 2025; & bé than Song Hong Trude ndm 2020 hoan thanh cdng tac thdm do

than khu Nam Thinh va mét phin mé Nam Pht II, huyén Tién Hai, tinh Théi Binh
& phuc vy 1ap va thuc hién di 4n thit nghiém.

- V& khai thic than: San lugng than thuong phém san xuét todn nganh trong
cac g1a1 doan cua quy hoach: khoéng 41 - 44 triéu tén vao nim 2016; 47 - 50 trigu
tAn vao nam 2020; 51 - 54 triéu tAn vao n3m 2025 va 55 - 57 tridu tAn vao nim
2030. Trong d6 bé than song Hdng giai doan 2021 - 2030. thuc hién du 4n tht
nghiém, lam co s¢ cho viéc du tir phit trifn mé véi quy mé cong nghiép.

Tinh hinh thuc hién quy hoach than: Tir ndm 2015 dén nay, Viét Nam da
phai nhép khau.than, tir mic 6,9 tridutn n¥m 2015 d& 1én t6i 54,81 tridu tAn vao
ném 2020 (nam 2021 giam con 36,3 triéu tAn)n. Nganh than; ma- cht lycla TKV
@4 c6 nhidu nd luc thuc hién céc muc tidu ciia quy hoach. Thuc té trung binh giai
doan 2016 -~ 2020 san luong kbai théc than nguyén khai binh quén gan 43 friéu
tAn/ndm (n3m cao nhét 2019 dat 46,68 triéu tAn), than thuong phim binh quéan
41,4 triéu tan/nam (nim cao nhit 2019 dat 46,23 tridu tAn). Tuy phién, TKV nhan
dinh, d4nh gi4 san luong than khai thac vira qua. thip hon du kién va giai doan t6i
s& khoé tAng sén. luong khai théc dat y&u ciu ciia Quy hoach 403.

 Du bao nhu cau than cé giam di so v6i Quy hoach 403 do xu hudng chuyén
dich trong nguon dién v6i han ché ting cdng suat nhiét dién than va sau do 1a qua
trinh chuyén do1 nhién liéu, theo d6 nhu cdu than cho Cac nganh kinh té s& khoéng
94 - 97 triu tn vao ndm 2025 va 124 - 127 triéu tén vao nim 2030; dén nim
2045 nhu céu than gidm con khoang 73 - 76 tridu tn.

Theo chi dao cta Chinh phu dau n3m 2023 B Cong Thuorng da trién khai
lap “Chién Iwoc phét trién cong nghiép than dén nidm 2030, tAm nhin dén nim
2045”. Hién nay, B6 Cong Thuong dang hoan thanh céc thu tuc @ trinh Tha
tirgng Chinh phu phé duyét Chién lvoc néu trén. Chién lugc du kién kha ning huy
déng san xuat than trong giai doan tir nay dén ndm 2030 dat tir khoang 42 - 47
tridu tAn than thuong phdm/nim, sau d6 giam dén.

2.4. Quy hoach dau khi

Pinh huéng Ch1en Tugce phat trién nganh déu khi d& dugc B6 Chinh tri x4c
dinh trong Nghi quyét s§ 41-NQ/TW ngay 23/7/2015. Riéng d6i v6i 1inh vire khi
d6t, Thi tudng Chinh pht d4 phé duyét Quy hoach phat trién nganh cong nghiép
khi Viét Nam dén nim 2025, dinh hudng dén nim 2035 tai Quyét dinh sb 60/QD-
TTg ngay 16/1/2017 (goi tit 13 Quy hoach 60).

Theo Quy hoach 60, muc tiéu phat trién céng nghlep khi dbt theo giai doan
tir 2016 - 2035 dbi véi khai thde khi dot trong nude va tir 2021- 2035 véi nhdp

7 Ngudn: Cuc CNTT & Théng ké Hai quan - Téng cuc Hai quan.
2(1) Giai doan 2016 - 2020: San lugng khai thac khi dat 10 --11 ty m*nim. (2) Giai doan 2021 - 2025: San lugng
khai thic khi dat 13 - 19 ty m*/n3m. (3) Giai doan 2026 - 2035: San lugng khai théac khi dat 17 - 21 ty m¥/nim,
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khdu LNG”. D6 véi khai thac diu thd trong nudce suy glam nhanh trong giai doan
2016-2020, tir 15,4 triéu TOE ndm 2015 g1am xubng con 8,994 triéu TOE ndm
2020, tir ty-trong 28,7% ndm 2015 xubng con 17,0% nim 2020 trong tdng khai
théc cac nguon ning’ luong so cip, cho thdy giai doan nay cac mé dau hién hir
dang trong giai doan cudi cta chu ky kbai théc, trong khi d6 gia ting trit luong
dAu méi thép do khé khin trong d&u tr cho khéo sat, thim do.

"Theo Quy hoach tdng thé ning lwong qubc gia, ndi dung phén nganh dau khi
chit yéu bao gom Vi danh gia thi truong tiéu thy I6n nhét hién nay ctia khi @bt
14 nhién lidu san xuét dién, trén co s6 dy bdo nhu céu khi cho dién trong Quy
hogeh: Chen VIII, du bdo nhu cau khi thién nhién va LNG ca nidce theo cac nim
moc dbng thdi du bdo nhu cdu dau thd duoc ude tinh tir cong suft ché bién cia
cac nha may loc dAu hién hitu va dua vao quy hoach dé dap tng mue tiéu cu thé
v& sén  luong san pham xang diu san xudt trong nude (70% nhu ciu trong nudc).
Nhu ciu khi d6t va dau thé nhu trong Bang 1.3 duéi day. .

Cin ¢ vao bb tri dia diém céc nha may-dién khi va LNG trong Quy hoach
dién VI trén 6 ving Bic B, Bic Trung bg, Trung Trung bd, Nam Trunhgbg, Dong
Nam bd, 'I'ay Nam bg de téng cuong cung cip dién ndi ving, tin dung cac loi thé
vé dia ly va.giam truyén tai xa, Quy hoach téng thé ning lu:ong qudc gia du bao
phén bb nhu cAu khi thién nhién va LNG cling dugc chia 1am 6 ving néi trén.

‘Nhu ciu déu thé duoc wde tinh tir cong suét ché bién cia céc nha may loc
dau hién hitu va dy kién dwa vio quy hoach tdng thé néng lwong a8 dap vrig muyc
tidu cu thé vé san hrong san pham xing diu san xuit trong mrorc (70% nhu céu
trong nuge). Muc tidu tim klem, tham do dau khi duoc dénh gia téng thé trit lvong
dau khi trén dét lién va thém Iuc dia Viét Nam trong mdi chu ky 5 - 10 n3m™. Muc
tiéu khai thdc dugce chia ra g giai doan d6i v6i dau thé trong nuorc“ va khi thién
nhién v& b, : : :

" Bang 1.3. Nhu ciu diu  thd, khi aot va LNG
(khi dbt: 9 m/ndim; diu thé: tridu tan/nam)

2025 2030 2045 2050
Téng nhu ciu khi 9,9-103 | 30,7-332 | 236250 | 206222
Cho dién 7,7 26,0-28,3 16,0-16,4 12,0
Khi thién nhién 5.6 10,4-10,1 10,3 9.8
ING 22 | 157182 | 5862 22
Niing lwong 1,1-1,5 2,3-2,4 5,2-6,0 6,2-7,6

3 (1) Giai doan 2021 - 2025 dat 1 - 4 ty m*/nsm. (2) Giai doan 2026 - 2035 dat 6 - 10 ty m*/nim.

™ Gia tang trlt lugng (1) 2021-2030: 16-22 triéu tin quy diwnim, hé sé bi tir 0,9-1,1; (2)2031-2050: 16-27 triéu
tén quy dAu/n3m, hé sb b tix 0,6-1,0.

75 Dau thé 2021 - -2030: 6,0-9,5 triéu tAn/nzm; 2031 - 2050: 7,0-9,0 triéu tAn/ndm.

7 Khi tw nhign v& bdy 2021 - 2030: 5,5-15,0 ty m3/n#im; 2031 - 2050: 10,0-15,0 ty m3/nim.
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2025 2030 - 2045 2050

Phi néing lwong |1 | 2426 2,4-2,6 2,42,6

Téng nhu chu dduthé - | 162 26,3 21,7 17,2

Ngudn: Bdo cdo Quy hoach tong thé vé nang lwong quic gia
thoi ky 2021 - 2030, ram nhin dén ndm 2050

3.Vé chuyen abi nang lwong va bao vé mbi trudng, ng pho v&i bién dbi
khi hiu

3.1. Nhﬁ'ng thz’ich_thii’c va ¢o hi dwge dit ra trong chu_yén dbi ning
lwgng & nuée ta

Viét Nam dang bude vao giai doan khdi ddng cua qua trinh chuyén dbi ning
Iuwong thong qua viéc digu chinh chién.lugc phét trién ciia minh theo kip céc cong
nghé va nganh nang luong dang thay d6i nhanh chéng. Trong g1a1 doan ndy viéc
chuyén déi ning lugng & Viét Nam dét ra cac thach thirc to 16n do1 v6i dét nude
trong 10 - 20 nam t6i. Tuy nhién, cling c6 nhing co héi lén de ném bt va thiét
18p céc nén tang 6n dinh va lau dai hon.cho phét trién kinh. te bén viing, dai han.
Nhiing thach thirc va co ho1 chinh dugc dit ra nhu sau:

(i) Cén thiét 14p mot khung chinh sach phi hop cho tbng thé ‘nganh néng
lugng, déc biét la cho nganh dién. Khung ny phai linh hoat va c¢6 thé diéu chinh.
Cn lién tuc hoan thién v& didu chinh, cap nhat va bd. Sung cac co. ché, cong cu,

) phuong phép méi dé phi hop véi bbi canh dang thay dbi nhanh chéng,

(ii) La mot nudc méi tham gia vao qua trinh chuyén dbi ning luong, Viét
Nam c6 thé tan dung cic bai hoc kinh nghiém tir 16 trinh, phuong phap, cong nghé
va quy dinh trudc d6 tir cic thi tredng khéc, giup Viét Nam tranh dugc cac rii ro,
thit bai va bao dam an ninh nang lwong & mirc chi phi hop 1y cho ngudi déin va
doanh nghiép.

. (iii) Mét s§ cong nghé NLTT (dién gidé ngoai khoi va trén bo, dién mat troi,
dién mdt trdi mai nha, tich trt dién ning, xe dién,.. ) dang budc vao giai doan

ting truéng nhanh khi canh tranh v& chi ph1 s0 vdi cac cong nghé truyén théng

khéc. Viée trién khai dai 3, lién tuc ciia céc cong’ nghe nay sé tlep tuc lam gidm
chi phi, ddy nhanh kha nang canh tranh c6ng nghé méi trén khap thé giéi.

(lv) Céc céi tifn v& cdng nghé ning luong di 1am giam chi phi, tao ra viéc
lam va hé trg giam phat thai CO; tir hoat dong ning-luong. Bing céch chon thoi
diém phit hop d8 thong qua cic cOng nghé mdi nay trong su phat tridn theo duong
cong chir S, ddy nhanh chuyen dbi néang lugng theo huorng x3 hoi-cdc-bon thip,
bao dam tinh hop 1y v& gi4 c4, tinh bén viing va an ninh ctia hé théng ning lrong.

(v) Céc xu hudng méi (cai tién vé cong nghé, cc nhu cau méi, cic quy dinh
chinh sach moi) la 16 rang: St dung céc xu hudng nay dé ting cudng kha ning
chéng chiu ctia hé théng ning luong, thuc day an ninh ning luong va cai thién
phuc lgi cho ngudi dan.
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(vi) Phét trién cOng nghiép bén viing, thuc ddy da dang héa kinh t& va tao
viéc lam, gidp tao khdng khi sach hon cho tit c4 moi ngudi.

Chuyen 601 néng lwong dugc thuc hign tét c6 thé thic ddy dat duorc cac muc
tiéu vé phét trién kinh té, néng lugng va mbi trudng, d6 1a mot phén trong tAm
nhin dai han toan d1en ctia dit nude.

3.2. Panh gi4 vé tac d0ng ciia qu4 trinh phAt trién niing luong dén moi
truwong sinh thai, da dang sinh hoc

Tac dong dn hé sinh thai va da dang sinh hoc ctia phat tridn nang lugng cé
céc yéu tb: tac ddng 16n do viée sir dung dat cho dir 4n lam mat di cdc hé sinh thai
- uong nghiép, hé sinh thai ru’ng tréng, rimg tur nhién, vung dt ngap nuée; ngudn
gy 6 nhiém tir chét thai ca cong trinh ning lugng vao cudi vong ddi hoat dong.

+ Dién mat troi: Trong viée trlen khai céc dyu 4n dién mit trdi ndi, cn chu
¥y dén mét sb van dé quan trong Péu tién, khéng nén pht kin dién tich mit nude
qué Ion vi dleu ndy c6 thé gdy anh hudng dén hé sinh thai nudc, anh huéng dén
ddi sbng cia cac loai sinh vét trong khu vue. Thit hai, viéc xir Iy tAm quang néng
sau khi hét han st dung cung rat quan trong de trénh gdy 6 nhidm méi truong,
- Cubi ciing; viée st dung qua nhidu d4t ciing cén duwoc xem xét ky lucmg dé tranh

canh tranh khong can thiét véi cde muc dich sir dung dét khac nhu ndng nghiép
‘hoéc d6 thi hoéa. :

-+ Dién gié: Nang Iwong gié van tiém 4n cac vén dé mo1 truong déc tho,
‘Nhiing tac dong mbi trudng tiéu cuc cua cac dir én dién gid gom cd tleng 011 séng
am gay nhiéu tin hiéu phat thanh va tAn s8 dién 4 &p, anh huéng dén ving hoat dong
ctia chim déc biét 14 chim di cu va doi.

Anh hudng clia tleng on: Pién gi6 sén sinh ra 2 loai tiéng on (1) T1eng on co
hoc - phét ra trong qua trinh 1am viéc ctia cdc chi tiét co khi. Déi vdi cac tua bin
‘méi, tiéng dn co hoc 6 thd duoc khic phuc ttrong doi triét dé; (11) T1eng bn khi
dong hoc - phat ra trong qua trinh tuong tac cla cénh tua bin véi ludng gié. Quy
. dinh cua cac nudc vé d6 6n to1 da clia tua bin gi6 la 45 Db (vao ban ngiy) va 35

Db.(ban dém). Khoang cach i thidu céch nha & clia dén cu la 300 m. Céc nghién
ctru v€ hoat ddng cua cic trang trai nong nghiép ném trong vung hoat ddng cta
dién gi6 cho thdy, céc stic vt nudi cé phan {ing s¢ hii do tiéng 6n tao ra tir céc
c4nh quat tua bin gi6. Cdc tram dién gié nam trong vung nuée can gin bd s& lam
thay d6i moi trudmg sdng théng thudng cia chim va ¢4 heo.

_ Anh huéng dén canh quan: Khi mét trdi chiéu séng, turbin dién gi6 hoeat dong
s€ giy ra hién tuwong nhap nhdy, gy cdm nhén khoé chiu. Tuy nhién, tc déng nay
chi cé anh hudng trong mét pham vi nhé dudi chan turbin.

- Anh hudng dén chim va doi: Anh hudng 16n nhit clia céc cbt tuabin gié dén
d6ng vat hoang da 14 chim va doi. Nhitng con doi ¢6 thé bi thucmg do va cham
vao cac cdt tuabin va canh quat. DPic biét khi cinh quat hoat dong, né tao ra ving
nh1eu dbng khéng khi xung quanh canh, lam cho céc séng siéu 4m clia doi bi bé
cong bét thudng nén chim va doi bi siic ép tic ddng dén co thé va khé xéc dinh
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: phuong huéng dén dén va cham. Mbt nghién citu & Hoa Ky trong nam 2013 cho
thdy céc tuabin gi6 da 1am chét hon 600.000 con doi: :

Vi d6 cae ctia cic cft gié va sai canh quat cta tua bin gié cb thé s& anh
huong den cac loai chim bay & tdm cao, dic biét la cac loai di.cu. Do d9, céc du
an dlen gio cin xem xét lua chon vi tri trénh tuyén dudmg di cu ctia cac loai chim
dé han ché tac dong dén ching. Xem xét cac nghién cirw phat tI'lBIl dién gi6 & nude
ta gin day cho thay, céac du 4n'sé phat trién trong thoi gian toi tai khu vuc mién
Nam va Nam Trung B ¢6 thé ¢6 anhhuong dén chnn va dou khu vuc an Trung

- va M1en Bac thuong thc dong nay khong dang ke

+ Dzen sinh khm ‘Nam 2019, tong dién tlch rung cua. Vlet Nam khoang 14,6
triéu ha, trong do 10 ,3 trleu ha 14 rimg ty nhién va 4,3 triéu ha larimg trong Dién
t1ch rimg trong va rung tu nhién tap trung .chui yeu &2 vingla Trung du va mién
nui phia Bac va Béc Trung Bo va duyén hai Mién Trung. Véi hé s6 trung binh
khai thac go cii bén ving 0,7 tan/ha/nam d01 v6i rimg tu.nhién va 2,1 tAn/ha/nim
* d@6ivéi rung trong, tong ttem niang nguon g0 nang Iucmg ly thuyét tix rung tu nhién

va rimg trong tuong tng 127,21 tridu tan va 9,03 triéu tan. Cén ctr vao cac muyc
tiéu quy hoach dién sinh kh01 uéce tmh tlem n3ng ly thuyet nguon go néng luong
tir rimg tu nhién ‘dén ndm 2025 dat gan 9,9 triéu tAn. va trén 10,96 tr1eu thn vao
nam 2035. Tucmg tu tiém néng Iy | thuyet go néng hxong tir rung trong udc dat
trén 10,2 triéu tAn'vao nim 2025 va'ghn 11,45 tridu tAn vao niim 2035. Két qué
cho théy, tidm nang Iy thuyét ngudn gb' nang luong ¢6 xu hwdng tang nhe tir nay
& nam 2035 Yéi toc do_ting binh. quan khoang 1,5%/nim. Trong cic-dang gb
‘ndng luong, nguon g6 ning luong tir iimg déng gop trén 50% tdng t1em nang ly
- thuyét ngudn gd ning. Iuong, tlep .36 1a nguodn go ning luong tlr cay’ trong phén
tan voi khoang 30%, con lai la cay lau ndm, cdy tir dét trbng, (i’01 troc. Can kiém
so4t viéc phat trién ngudn dién sinh khéi nay & muc hop ly dé han che nguy co
khai thdc qué muc nhién liéu tr rimg cho céc.dyu 4n dién. -

+ Linhvyc nhiét dién: Trong qua trinh d6t than phat dién, cdc nha may nhiét
-dién phat sinfmhiéu loai chit thai, bao gdm: bui théi, khi thai; chét thai rin ¢6 tro
xi, rdc bén; chit thai 1ong véi diu cin;nuée dm cb 13n dit sau khi 1am mat thiét
bi, nude thai ¢b 140 héa chét; nude thai sinh hoat..., nhimg chét thai nay anh hudng
~ dén chét lwong Lhong khi, chét luong nude, dt, tir 46 dnh hucmg &én hé sinh thai
trong khu vye va &nh huéng truc tiép clia nirde 1am mét dén céo hé sinh-théi nudce
ving tiép nhan. Téc dong nay s& 16n hon phu thude: vao cong stiét cAc durn, mat
6. céc dy 4n; khoang céch céc du 4n véi nhau va gan c¢4c hé sinh thai nhay cam.
Hon nita, v6i mét d6 day dic.cac du4n trong vung cd he sinh- tha1 quan: trong cin
‘phai bao vé, mirc.dd tic dong rd rang s&€ 16n hon. L

+ Linh vyc thily dign: Téc d0ng 16n nhét ciia phat trién thiy dién dén sinh
thai va da dang sinh hoc 13 dién tich rimg bi 4nh hudng l3m &nh hirdng dén mai
truong sbng clia-cac loai ddng vét hoang dd. Cac chi,s6.d4nh-gid 14 dién tich rimg
va moi trudng song clia cic loai hoang di bi méit,

Vié€c x8y dung cac nha may thuy dién trong Quy hoach dién: VII diéu chinh
c6 cong sudt hon 30 MW trong giai doan dén 2025 12 2.667 MW, gbm c4 x4y méi
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va mé rong, trong d6 cd 4-¢6ng trinh la du 4n' nha may m& rong, con lai 1422 nha
may x4y méi, da va dahg phai chuyén d6i muc dich sir dung d4t 16n.

Thiy dién nhé du kién phat trién thém khoang 3.100 MW, s&'cin quy dat
kh4 1én dé Xay dung cae cong trinh, trong d6 cé thé cé-nhiing du: an thuy dlen chn
pha1 chuyen d6i nhidu dién tich dét ring.

V1ec mét dIen thh rung tir nhién, néi trén va cic he sinh thai dong ngh1a véi
mat di sur da dang sinh hoc cla cac gibng loai, cac nguon gen quy hlem va nhiing
nét dac trung g do, kéo theo s& mét di céc dich vu sinh thai rimg | khu vucnhu bao
v& ngudn nudce, dét... Theo BS Tai nguyén va M01 tru'ong, d1en t1ch ru'ng nguyen
~ginh hién suy gidm trim trong, chi cdn rat it, chi yducon &n nhiing g khu ring phong
Hg, khu bao ton phan 16n ru:ng tw nhién hién nay chi con laila ring ngheo Dién
tichrimg ngap mén cling 'd4 giam hon mot nira trong cac thap ky truorc Va van tip
tuc sizy giam trong nhu‘ng nam gan day.

Dién t1ch mbi trudng. song tur nhién c6 sén ¢ho dong vat hoa.ng da: tlep tuc

_ glam do su thay dbi vé sir dung dat. O cac khu vue trén can, hé sinh. tha1 ru'ng tw
' nlnen chua 50 hrong 16n céc Joai dong vat hoang da. Nhitng khu ru’ng nay déng
gop quan trong vao da dang sinh hoc cao ciia Viét Nam Néu ty 18 chuyen muc
~ dich'str dung ring t1ep tuc ting dé d4p g céc nhu cau st dung- dét thl dlen tich

o mo1 truong song thich horp cho ddng vat hoang di s& t1ep ’cuc glam77 :

- Miic di s6 lugng cée du 4n thuy dién khdng con nhleu nhung v6i d’ac trung
clia dU: an thiy dién 1a tac dong truc tiép 1én dong song ho#c sudi chinh; 1am mét
~di-hé. smh thai khu vuc du 4n, s& anh hudng tryc tiép. den rumg va da dang sinh
hec tit rimg. Mie di cd thé diroc trdng lai dién tich d& mét nhung véinhimg khu
.mng trdng khong con tinh-da dang phidu Jodi, nhiéu thanh phan theo- ddc tru‘ng
cua rung nhiét ddi;, kéo. theo mat di tinh én dinh coa dét, nguon du tnx nudce
nglm... gy téc dong tr& lai dén ddi sbng con ngudi. :

+.Linh vye truyén tdi dién: Céc dudng day truyen tai khi di: qua rimg hoic
hé sinh théi quan trong s& chia ct cac khu bao ton va hé sinh théi d6. Mtre:dd chia
. cét cac hé sinh thai do duo:ng day truyén tai rat khac nhau; tiy- hudng tuyen va
. ving dnh'huéng. Mot sb tuyén chi bi chia cét mot phin nhung; nhiéu tuyen truyen
_ t3i d4 tao.nén nhidu Vung chia cét 1am suy giam hodc mét- di mdi trudig song cla
nhidu-loai, dic biét Ja cac loai thi lén cén ¢é méi truong song rdng 16n nguyén
ven. Cae-gia tri, v& dich vu sinh thai khic ¢6 thé bi anh hiurdng do Xay dyng céc
duong day truyén tai dién con phai k& dén khu vire 6 tidm. néng du lich, néu cac
.rtuyen dudng day tai dién. di qua céc khu vuc nay s€ lam gidm tinh hép dan ‘clia dia
diém. Do d6, cac tuyén dudng ddy cén phai dwoc tinh todn. & trénh t6i da viée
anh huong den rlmg

3 3. Tinh hlnh phat thal khi nha kinh -

Theo tai liéu “Péng g0p qubc gia tu quyét dinh ném 2020 - NDC2020” ctia
Viét Nam, duge d8 trinh Uy ban lién Chinh pht v& bién d8i khi hau qubc t8

7T Vigt. Nam Séng, klen Tai chinh Pa dang sinh hoc (BIOFIN): Huy déng cac ngudn lue cho da dang sinh hoe va
phét trién bén vimg — UNDP Viét Nam 2018.
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(IPCC), nam 2020 phat thai tinh toan toan .quéc 12 5284 triéu thn CO, tuong
duong & kich ban phat trién théng thudng (BAU), trong 46 nganh néng lugng ca
Viét Nam (bao. gdm giao thdng vén tai) 13 347,5 triéu thn CO, tuong duong & kich
ban BAU, chiém 65,8% téng phét thai khi nha kinh toén qudc. Cap nhat NDC
ndm 2022 cho thiy Iuorng phat théi toan qubc ndm 2022 udc tinh gidgm 67,5 triéu
~ thn CO, so véi BAU, vi du: nim 2020 glam ‘duoc 11,1 triéu tAn CO2td théng qua
cac hoat dong ting dién tich ring trdng, bao vé rimg tr nhién; giam duoc 4,06
tridu tAn CO2td trong céc t1eu linh vuc cOng nghiép khai khodng, véat liu xay
dung va cong nghiép hoa chét..

3.4. Kha nang dap itng muc tleu trang hoa cac-bon trong.thoi gian t6i

Cam két phat thai rong. béng “0” cta Viét Nam tai COP26 chéc chin s& lam
thay do1 dang ke cac muc tigu phat trién ning lwong tai Viét Nam. Chwong trinh
phat tridn ngudn dién d3 dugc xay dung trong Quy hoach dién VIII theo hudng
chuyen dich manh sang sach hon, nhiéu dy 4n nhiét dién than di duoc loai bd.
, Theo Chién luoc quoc gia vé bién dm khi héu, nganh néng luong (bao gbm linh
‘vu:c glao thong Van ta1) se dat dlnh phat tha1 COz vao nam 2035 v01 muc 495,3

Su phat tnen clia cac du an NLTT trong thoi glan qua dd gop phan ning cao
ty. 18 t1ep cén nguon nang hrcmg sach va dién ndng cta ngudi dén khu vuc ndng
thén, mlen nu1 -vung séu, vung xa, bién gidi, hai dao, glam lwong phat thai COs.
Co céu ngudn da co sy chuyen dich dang ké tir céc ngudn: ning luong x4m sang
ning luong sach. : :

Trong cac ném tir 201 9 dén 2022, san hugng dién phat tir ngudn dién gié, mit
troi dat tuong ung (ty kWh) 12 5,242;10,994; 25,0 va; 34,378 (ndm 2022 chiém
ty 1€ 12,8% san luong dién toan qudc). Viée trién khai céc nha mdy dién mit trdi,

-dién gid gdp phén quan trong giam phat thai khi nha kmh tao tién de quan trong
& phét trién NLTT manh hon.

Trung hoa céc-bon nhu tuyén bd ciia Viét Nam tai COP26 khﬁhg c6 nghia la
moi linh vuc du phai di @én khéng phaét thai CO,. Céc nganh, linh vure phat thai
khinha kinh (KNK) & Viét Nam bao gbm: néng luong, nong nghiép, céc qua trinh
cong nghiép va chét thai. Con bé hdap thu KNK 12 lih wic st dung dét, thay dbi
sir dung. dat va 18m nghiép (LULUCF)®. Nam 2020 linh yuc LULUCF hép thy
duoge 45,9 tridu tAn COstd. Theo Chién lwoc quoc gia v& bién dbi khi hau, du kién
den nim 2030 va 2050 twong ing LULUCF s& hép thu duoc -95,3 va - -185,2 trigu
thn COxtd. Nhu vay, cc nganh, [inh vic phat thai ¢6 16 trinh g1am tb1 da luong
phat thai b cung véi LULUCF (hap thu COz) dat Net Zero.

- . Trong céc. nganh/linh vye, phat thai trong nganh ning lucmg la lon nhét,
~ chiém t¥ 18 tir 70-85% tong phat thai KNK. qudc gia, vi vy gidm manh phat thai
trong nganh nang lu:ong ¢ v nghia va vai trd 16n nhét (bao gbm ca nganh giao
thdng van tai véi vai trd 14 h tidu thu nhlen liéu nl'ueu nhét).

7 Pinh nghta cia Uy ban lién chinh phi vé bién di khi hau (IFCC): Land use, land-use change and forestry
(LULUCEF).
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Muc tiéu trung hoa cic-bon trong dai-han 8 g phé Vi bién dbi khi hau,
thoi tiét curc doan va nuée bidn dang 13 ding dén, nhung neu trong.hudce khong
trién khai hidu qua cac giai phép, thiéu hodc hé tro qudc khong h1eu qua tinh
kha thi ¢da 16 trinh nay con rt nhidu théch thic.

4. V& khoa hoc, cong nghé, dao tao nguon nhin luc chat lu'o‘ng cao cho
nganh ning lugng

4.1. Vé khoa hoo, cong nghé
4.1.1. Mptsé ting dung céng nghé tién tién voi méi ji phin nginh nang lirong
a) Phdn nganh dién '

- Cong nghé st dung ¢ho cc nha may diéh mdi nhin chung la 'hién dai, tién

-tién, muc 40 tr dong hda cao va phii hop véi trinh d phat trién ciathé gigi. Céc

nha may du dwoc 18p dat thiét bi do da duoc sb héa phuc v didu khlen va gidm

K sat thiét bi chinh, trang bi SCADADCS, hé théng méy tinh, didu khién bang phén
mém cia cac hiing ndi tiéng trén thé giéi nhw EMERSON, ABB, YOKOGAWA

- hé thong vién thong ding riéng bing thong rng, céc phan mém quar tri ding

- chung nhu PMIS ERP. Hé théng bao v&, hé théng do dem nhidu chung loai, nhiu

.- chudn ket n01

_ Cong suét t& may tua bin khi ting 1én 330 MW/td may; cong suét 6 may
"nhlet dién Khi dat 300 - 330 MW, cong sudt t& may ciia nhiét dién than dat 600 -
660 MW. Vi dap thiy dién, cong nghé dép bé téng dam 1an 1a cOng nghe tién
tién d3 dwoc sir dung tai Viét Nam. Tir ndm 2016 tr§ lai day, EVN ludn cha trong
d4u tur cde du 4n NMND méi six dung cdng nghé hién dai, hidu suét cao nhim
‘huéng dén giam phét thai KNK: Cac NMND Vinh Tan 4, Vinh Tdn 4 md rdng,
Duyén Hai 3, Duyen Hai 3 mé rong duoc déu tu cong nghe 10 hoi siéu t6i han
(SC) da di vao vén hanh. Dy &n NMND Quéng Trach 1 sit dung cong nghe trén
siu t6i han (USC) 13 cong nghé hién dai nhét tai Viét Nam hién nay.

. - Héthdng didu d6 dién luc va truyen tai oua Viét Nam dat-trinh-d6 cong nghe

. cao. Toan by 100% nha may dién cé céng sudt 30 MW tré 16n 3 kétnéihé thong

. SCADA (he thdng kiém sodt va thu thap dit lidu tr xa). Toan bo tram-bién 4p
500kV va 220KV, 97% tram bién 4 4p 110kV da két ndi SCADA. :

Hs thong quén ly ning luong (EMS) trong hé théng SCADA/EMS ‘tat Trung
tam Pidu d6 He thong dién quoc gia va cac Trung tdm Didu do He thong dién
mién dang véan hanh tdt, da néng cép Ién SCADA thé hé 4.

Tht cé cac Tong cong ty dién luc, Cong ty dién luc tinh déu 'd‘a trang bi hé
théng SCADA/DMS, m1mSCADA dé giam sét va didu khlen Iuéi dién. Téng
- cbngty Dién lyc TP. Hb Chi Minh dat chuén Doanh nghiép s6 va 107/137 tram
'blen ap 220KV theo tiéu chi khéng ngudi truc, tridn khai cong nghé tram GIS.

Cac nha may thuy dién 4p dung do myc nudc tir xa tich hop vou du: béo khi
tuong thiy van dé phan tich tinh hudng, tir d6 kip van hanh nha may c6 quyét
dinh kip thdi trong viée chii ddng chay miy phat dién vao gid cao diém, cht dong

- x4 1i khi hrong nuée v& vuot kha ning chita nhdm dam béo an toin nha may.
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Cong to do dém dién tir xa.dat tj 18 100% tai cac thanh phé 1én va dang thay
thé cdng to cii trén cac tinh. EVN tu:o‘ng tac vdi khéach hang qua (g dung di dong,
giai quyet hau hét céc nhu cau vé dién ctia khach hang Thanh toan khoéng ding
tién mat dat hon 92% sb khach hang tren ca nude.

Vlet Nam d& sir dung cong nghe tarn pin ; hlen dai trén thé gi6i co hiéu sudt
cao (Tam pin lén dén 440Wp/tam hiéu suét 1én dén 22%), bd chuyen dbi Inverter
sir-dung cong nghé hién dai da diém max (chuyen 61 i da cong suat), quy md
cong suat tuabln dlen g1o tren b& dat tlen tlen the g1or1 4, den 5 MW.

b) Phan nganh than

Thue hién Nghi quyét sb SS-NQ/TW TKV da dinh huong phat trién nganh
co khi‘true thudc Tap dodn dé tdng cudng san xuéf ¢ac migt hang thay thé nhap
khéu; chi dong dugc 80% nhu eiu phu tling thay thé trong nganh than. Doanh thu
san xuét cac m3t hang co khi tdng binh quén khodng 15%/ndm.

- TKV dang t1ep tuc d4u tr manh m& cac ddy. ohuyen thiét bi, cong nghé khai

 thac tién tién trong céc cong doan san xuét than; cac cdng doan co gidi hoa tir dao

10, khai. thac van tai trong khai thac ham 1o duge ting cudng;tu dong héa dé giup
t1et giam, 1.382 lao. dong phd thong trong giai-doan 2016 2021.. TKV. tiép nhin
nhung ky thuét, cong nghe maoi trong xu Iy nuéce thai, & én dinh bai thai, d€ dap

' chén, bim tha1 nghien et “d3u tu cac his thong quan trac khi me tan c6 kha néng

do va truyen dit ligu v& trung tam dat trén mit dat trong th0’1 g1an thuc He théng
cung cd kha ning bao c’Iong va cét d1en khu vue oo nguy hlem ve kh1

c) Phdn nganh daukhi =~ ‘ T
vé tong thé, cong nghé khai thac din khi dugc .dénh. gia 1a tién tién. Viét

| Nam da xay du’ng duge twong @i hoan chmh dong bd.cong nghé dau khi tir khau

tim klem thim do khai théc, ché bién va dlCh vu. Céc khau trong nganh dau khi
chii yéu s dung céng nghé cdc nirde tidn tidn, dtrorc danh g1a kha hién dai.

V& thuong ngudn, Iinh vuc thim do cé truyén thong l&u dou tir 1au 3 c6 mirc
6 tich hop dit lidu cao, sir dung nhidu cong nghé tién tién, ca trong thu thap, xi
Iy va minh gidi t3i lifu. Lién doanh V1etsc)Vpetro v SP) da thanh lap Trung tAdm
dit liéu hlen dai phuc vy san xuét didu hanh.

Tong cong ty tham do va khai thac dau khi (PVEP) ag. chu d0ng nghién cuu
va ing dung : nhidu giai phap cdng nghé trong cac hoat dong thu thap, hw frit, x1r

1y dit lidu s§ v&i cac chi d& nhu: Tri tué nbén tao (AL); Hoc may (machine

learning); Internet van vét (IoT); Tuu tri va x Iy dit lidu 16n (Big Data) dién toan

- ddm may (Cloud Computing); quan Ij va chuyén giso ‘giai phap cdng nghé cho

cac ban, don"vi: Dit 1iéu thu thap bao gom cadir liéu thim do thu nd 3D/4C cha
Vietsovpetro. Viét Nam dé bude ddu turchi nghién ¢try, 4p dung céng. nghé xr Iy
dac biét nhu: phan tich AVO thudc tinh dia ohan .dymg anh tan Xa, tir dong nhén
biét dat gdy.. -

Vé trung ngufin, linh vuc nay Viét Nam cﬁng nhu thé giéi cd han ché nhét
dinh trong tmg-dung CMCN 4.0 so véi linh vuc thuohg ngudn, chil yéu & buée
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cam bién hoa va tich hop, so liéu con roi rac.

V& ha nguon, tai cac nha may ché bién diu khi, s8 liéu da duorc thu thap, tong
hop va c6 phén tich tirong dbi cép nhét so véi nhung cong nghé hién c6 trén thé
g10‘1 Hién nay céc nha mdy thudc Iinh vyc ché bién dau khi méi duge xay dung
véi cac cdng nghé hién dai, tién tién trén thé g1ou

PVN nghién’ cuu chui dong mua ban quyén sé hitu cong nghe trong viéc ché
tao gian khoan tur néng co the khoan O do sdu 90m; nghién ctu sdu vé dia vat ly
va dia chét dé tim kiém c4c mé méi, ap dyng céc bién phap thu h01 dAu ting cuong
(EOR) tién tién nhim t4n thu cic mé dang c6 san luong di xudng, tich Iuy s0 liéu
vé do dac glg tir cac gian khoan_ tiu bidn ctia nganh dau khi. 13m co sé tham gia
dé4nh gi4 tidm nang dlen 810 ngoai khoi, nghién ciru thu gilt, st-dung-va chén lap
khi CO,; nghién clru san xuét hydro xanh tir c4c ngudn ning lugng tai tao.

4.1.2. Cong nghé ché tao thiét bi ¢ho nganh ning luong

- Viét Nam tir ohe tao rét nhidu chu kién cho céc du 4n trén blen Téng cdng
“ty'Ch phin Dich vuva Ky thuat Dau khi Viét Nam (PTSC) ‘thuge: Tap doan Dau

-+ khiViét Nam da‘tring thiu chétao 2 tram bién 4 &p ngoai bién l&p &4t tai du 4n

'dlen gio & Dal Loan, trong lién danh vé6i Semco Maritime ctia Pan Mach.

_ Trong nu'oc da d‘u nang luc san xuat cung cap cac may blen ap truyen tai cap
'd’mn ap. 220kV véi c4c gam cong suét khac nhau va cung cap mot.so, may blen ap
cap dlen ap 500kV xay dung céc dudng day nhleu mach cing, ho#c khac, cp dién

ap; chuén hod viée str dung day dan, so db cét, phan pha, dudng day nhiéu mach, da
cap dién ap, phu kién; img dung céc loai ddy din chiu nhiét, ddy nhém 18 composit.

-4.2. V& dao'tao rigudn nhin Iwe chét llro'ng cao cho nganh uang hm'ng

Cac phan nganh ning lu:orng déu chi ¥ du tu vao tuyén dung va ddo tao
' nguon nhan lizc. Tuy; nhlen nhén luc quan Iy cao cap va ¢Ong nhén Ianh nghé van
khé tuyen dung

d) Phan nganh dién

o Nam 2020 EVN dé dat chi tidu vé nang suét lao dong la 2, 54 tr1eu kWh/lao
"d6ng, cao hon ké hoach; tbc do tdng ning suat lao ddng binh quén giai doan 2016-
2020 dat trén 10%/nam. Nim 2022 ning sut lao ddng ctia EVN ting 1én 2,83
‘ trleu kWh/lao dong

- Dén hét ndm 2022 EVN dd va dang x8y du’ng doi ngu chuyen gia trong 6

hnh Vuc trong yeu Theo ké hoach dao tao phat trién nhén luc giai doan 2021 -
2025, EVN sé&. tlep tuc phat trién chuyén gla Iinh vue cong: nghe thong tin'dé dap
tng yéu ciu chuyén dbi sé-va ung dung cac thanh tyu clia cude Cach.mang cong
. nghiép 1an thit 4 vao ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh va nang suétlao ddng.
EVN dang trlen khai chuong trinh trao d6i chuy8n gia véi cac td- chtic,.doanh
nghlep qudc t& trong khu vuc va trén thé gidi. EVN c¢6 nhiing chuyén gia hiang
dau trong linh vyre vin hanh hé théng dién.

: Cong tac dao tao c4n bd chuyén mén trong linh vyc ning Iuong nguyén tix
da du'orc tridn Khai tich cuc truéce khi dimg chi truong dau tr nha mdy dién hat

in
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nhin Ninh Thuén. Hién nay, ca nudc c6 khoang 800 can by chuy&n moén cé trinh
dd tir tt nghiép dai hoc trd 18n 1am viée trong nganh hat nhén, trong d6 Vién Nang
lwong nguyén tir Viét Nam chiém da s6 v6i hon 500 ngudi; Cuc An toan biic xa
va hat nhén va Cyc Ning lugng nguyén t& khoang 100 pguoi...

b) Phén ngdnh than

Nang suat lao dong nganh than tang tir 5 - 21%/ndm. Trinh dd lao dong duoc
nang 1én, ¢an co ciu lao ddong hop Iy, chét lugng phi hop véi nhu cau st dung
cia TKV trong bbi canh tdng cudng dhu tu, co gi6i hoa, trr dong hoa vao qud trinh
sAn xuét, quan Iy. Phat trién ddng déu 3 dbi twong lao déng chinh trong doanh
nghiép: cén bg quan 1y, chuyén gia k¥ thuét, cdng nhan k§ thust céc.nganh nghé
chinh. Hang ndm, cac can bd, k¥ su da duge cir di dao tao dai hoc, sau dai hoc tai
cac nu6e nhu Nga, Ba Lan, b, Trung Quoc Uc Hoa Ky...

¢} Phdn nganh dau khit
PVN x4y dung va trién khai thyre hién chuong trinh d&o tao cho d6i ngfi can bd

~ chién luec, ké can 1anh.dao cia Tap doan. Tang cudng dao tao néng cao ning luc

lanh dao quéan Iy, quan trj danh cho d6i ngil.cén b lanh dao quan 1y, lanh dao chi
chdt ctia PVN. Trién khai nhiéu khéa dao tao ndi bd (can bd gidng day 13 cani bd ciia
Cong ty me - Tép doan) ve k¥ thust du khi chuyen sdu. Pai hoc Dau khi va Cao
dang Déu khi hoan thanh t6t nhiém vu dao tao cho ca trong nganh va ngoai nganh.

5.:Ve _quan_ ly nha nwéc trong linh virc ning lwong

. Cho.dén nay, mé hinh quén Iy nha nuéc trong cac phin nganh. da duoc thiét
18p va din hoan chinh. Viéc diéu phdi toan nganh ning lugng va céc phan nganh
duge hai hoa, dam bao van hanh kha hiéu qua.

Hinh 1.12: So d3 co ciu quin Iy nha nwée nginh ning lwgng Viét Nam

= Dan hiinh Lude v ehifih sdeh va da

+ PhE duyde/quye dinh vin a8 quan
trong/feiw rwomg dAu nr durdn quan wong
qude gla

- Ban Hinh VBQPPL theo thim quydn

- Pha duy{t Chilén fuge. Quy hopch KE
hogch pldt tlfn nednlfphin opginh /doanh
nghidp

- Xby dymnp VOQPPL, DY An ChiEn Luge, Quy
[hoxet, K& hojch thes clike mng thiin
auyen
= Tham muae. 42 xult ehn Chinh plwi cd¢ eer
chd chinh sdch quin Iy wicde il pldip tudc
ddy. hing eao hidu qud hoat ddng. o gor
Kkhd Khin virdng mic cda cic doanh nghién
= Phi dayfe. thim qfrth ede dirdn nang luemg
- Thire thi vids dlen ttfr/didu nh, plim =4t
vhglil quisttheo thim quydncicvén -
A3/Me)t Afng SHHD

| e = e
-Thyee thl chinh sich vA quy dioh phipludt DN g
- Thiyee hign vAdidu hinh edc hosr agdng NL AT &
Y khiic E'»-g.'
ry " T ’3‘?_-‘
. .. . ]' . - ST .
¢ PVN, ' Cac ;¥ |
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3t dpng SKKD ritng Lugng ] rvon 1 ty, khat NMB | m'.';?'al‘:"
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Ngubn: Bé Céng Thuong, 2023
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Ngay 29/9/2018, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP quy
dinh chic ning, nhlem vu, quyén han va co cu td chirc cla Uy ban Quan ly von
nha nuée tai doanh nghiép (UBQLYV), theo d6 UBQLYV thuc hién nhiém vu, quyén
han cta co quan dai dién chi s& hitu. Do vy, Bd Cong Thuong khéng con thuc
hién chitc néing dai dién chi s& hitu nha nudc déi v6i céc tip doan ning luong.
Ngay 29/11/2022, Chinh phti @4 ban hanh Nghi dinh 56 96/2022/ND-CP quy dinh
chirc niing, nhiém vi1, quyén han va co cu t§ chirc cia B Cong Thuorng Theo
dé, B6 Cong Thuong 13 co quan ctia Chinh phu, thye hién chite 1 néng quan ly nha
nuée v€ cong nghiép va throng mai, bao gébm céac nganh va linh vuc dién, than,
dau khl, néng lugng méi, ning lugng t4i tao. Chirc nang, nluem vu va co ciu td
chitc tiong Iinh vire nng 1u0’1’1;5 @& dugc hoan thién hon, gop pnan nang cao hiéu

e, hidu qua quén Iy nha nuée, tranh tinh trang giao thoa, chong cheo giam cac
khéu trung gian, diy manh cai cich thi tuc hanh chinh.

Cac phén nganh ning luong dd c6 cac budce hoan thién dén mé hlnh san xuét,
. kinh doanh, thyuc hién mdt s6 cé phan héa nhim ting ngudn huy déng vén va cong
- nghé, nhan Iye. Céc tap doan, tong cdng ty nha nude trong nganh-ning lugng den

nay hiu nhu tap trung vao phat trién, khai thdc cdc ngudn néng lucmg truyén
théng. Cac ngudon NLTT nhur mit tr&i va gié tiing buée diroc bd sung.

G cap tinh, S¢ Cong Thwong la co quan chuyén mén, tham muu cho Uy ban
nhén dén cép tinh quan Iy nha nuée trong linh vuc ning luong

Nhin chung, céng tic quén Iy nha nuée trong Iinh vuc nang lucmg tiép tuc
dugc quan tAm va dat dugc nhiing két qua tich cuc, nhit 1a trong cong tac xdy
dyng, hoan thién thé ché, chinh sich, thanh tra, kiém tra, xit 1y vén ban vi pham
phap ludt, cai cach hanh chinh va ning cao hiéu luc, hiéu qua trong viée thuc hién
nhiém vu, quyén han dugc giao clia céc co quan, don vi”.

6. Vé co ché dau tw, kinh doanh phAt trién thi truedng ning lwrgng canh
tranh, gia ca thj trwedomg niang luong

6.1. Pau tw méi vao niing hrong truyén théng tang chim hon nang hrong xanh

Theo so liéu ciia Ngan hang Nha nude, trong giai doan 2016 - 2021, du ng
tin dung dbi véi nganh néng luong (san xult va phan phdi dién, khi dot nudc
néng, hoi nude va didu hoa khéng khi; khai khodng) luén duy tri duge tbe d6 ting
trudng tich cuc (binh quin khoang 9,98%) véi mic du ng trung binh hang ndm
dat 341.111 ty déng. Du no cép tin dung cla hé théng céc td chirc tin dung d6i
véi céc linh vuc xanh cé mic ting trudng du ng binh quéin dat 25,52%/nim. Tinh
dén thang 12/2022, du ng tin dung d6i v6i nganh ning luong dat 479.681 ty ddng,

» Nhl.r vige thue hién Nghi quyét s6 499/NQ-UBTVQHIS5 ngay 28/3/2022 v& hoat dong chét vin tai Phién hop
thir 9 cita Uy ban Thudng vu Quéc hai khéa XV, hoat dong thanh tra, kiém tra, X 1y céc vi pham trong [inh vire
kinh doanh xang diu, cdc trirdmg hop déu ca, ga3m hang va téng gid bat hop ly, trai quy dinh da duge thue hign
nghiém tic. Giai doan tir 01/01/2021 dén thdi diém bao cdo, luc lugng Quan Iy thi trrdng phét hién xir 1y 112.930
vu vi pham; thu ndp ngén sach gin 1.157 ty dbng; chuyen co quan canh sat diéu tra 432 vu viée ¢é déu higu toi
pham (Theo Bdo cdo 56 365/BC-CP ngy 04/8/2023 ve viéc thuc hién mot s6 nghi quyét ciia Quoc héi khéa XTIV
vé gt&m sét chuyén d8, chit vin va nghi quyét ciia Quéc héi vé gidm sat chuyén dé, chit vén tir d8u nhiém ki khda
XV dén hét ky hop thir 4 v& linh vuc Céng Thuong).
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chiém t§ trong 4,02% so véi tdng du no tin dung nganh kinh té.

Hang nam, ngan hang trong nude van dap tng an nhu cau huy déng khoang
30 ngan ty_ ddng ciia TKV cho dAu tu x4y dung méi, mé 1ong, hién dai hoa cac
mo than, dau tw dir 4n nhién dién... Riéug ddi véi cong tac thu xép vén cac ngudn
vén quoc t8, TKV, PVN va EVN gip nhiéu kho khan boi nha nudée khong thyc
hién cap bao lanh Chinh phit cho doanh nghlep vay vbn nude ngoal dbi véi céc
du 4n nhiét dién than.

Gi4 tr thyuc hién dau tur dau khi dat thép so véi ké hoach 5 ndm phé duyét (bang
33,5% ke hoach). Viéc trién khai thuc hién & hiu hét cic dir 4n ddu tr déu gdp kho
khin, tién d6 khong dat nhu k3 vong; vi€e thdo g& cac khd khin, virdng méc lién
quan d&n céc dv 4n trong diém ctia PVN nhu: L6 B, C4 Voi Xanh, Nhiét dién Théi

Binh 2, Nhiét dién Long Phi 1,... tir cic co quan 6 thim quyén déu cham.

Dién mét troi va dién glo d3 cho thiy kha ning huy dong vbn ti nhén va

‘nurée ngodi vao NLTT khi ¢6 co ché gia FIT.

6.2. Thi trwdng ning lwgng canh tranh da hinh thinh, dang hoan thién

P c6 nhidu chuyén bién tich cuc trong thue hién 10 trinh chuyen nganh dién,
than, dau khi sang hoat dong theo co ché thi trudng. Gia xang. dAu trong nuée theo
sat véi gid thi’ trudng quoc té. D3 thiét 1ap thi tru'cmg phat dién canh tranh va van
hanh thi truo‘ng béan budn dién canh tranh tir nim 2019 &n nay, tiing budc nang
cao tinh cong bang, minh bach, gép phin. gitip doanh nghiép | hoat d6ng higu qua
hon, véi su tham gia ciia nhiéu loai hinh doanh nghlep va ngudn ning luong.

Nganh dién chudn bj tién dén thi trudng ban 18 canh tranh dién. Gia dién ban
budn duge didu chinh phan 4nh sét hon véi chi phi sén xut kinh doanh. Tuy
nhién, viéc duy tri gia ban dién 1€ binh quéin thip da dan dén khé khan khi huy
déng von dau tu céc nguon dién méi, nhét 13 tir ngudn vén nudéc ngoai.

Theo sb liéu méi nhét ctia Cuc Bleu tiét Pién luc, trong sd gén 80.000 MW
nguon dién toan hé thong (theo cong sut dat) nim 2023, tj 18 s& hitu, tryc tiép

~ quén Iy rigudn dién cla cc doanh nghiép ning lugng nha nuéc gbm EVN, PVN,

TKYV hién chi ném gilt khoang 47% céng sudt. dat. Trong do, EVN hién nim gitt
truc tiép va gidn tiép chi 37% (gan 11% truc tiép va 26% gian tiép qua c4c cong
ty phat dién); TKV nam 2% cht yéu la nhiét dién; PVN nam 8% chii yéu 14 dién
khi va thity dién nhé. S6 con lai thude céc nha dAu tu tu nhan chlem 42% va cac
dy 4n BOT chiém khoang 10%, nguon dién nhip khiu va ngudn khéc chiém
khoang 1%. Truéc nam 2012, tw nhén s& hitu chua den 10% nhu’ng dén nay ty 1€
nay tang nhanh, nhé si biing nd ciia ning 1u'ong tai tao sail khl ¢6 co ché khuyén
khich ctia Chinh pha.

6.3. Chinh sich, phap luit vé gid, thué, phi nang lugng tirng bwée duge
trién khai

a) Phédn nganh dién

Gia ban 1& dién da duge didu chinh gin d4y nhét 13 ngay 08/11/2023 tai Quyet
dinh s6 2941/QP-BCT sau hon 4 nim trong khi gia nhién liéu diu vao ting nhidu
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1an... Tir cudi nim 2021, gi4 than nhép khiu da ting va dén gifta ném 2022 d4 vuot
mizc 160 USD/tAn. Than trong nude ban cho nganh dién tuy bi kiém soét khéng
dugce ting gi4 nhing vi dam bao b Iuong va chit lwong cho timg loai nha may phat
dién nén phai trén than nhap khéu va chiu ting gi theo ty 18 than nhép khéu,

TY 1€ dién than trong co cAu san luong dién toan qubc nim 2022 chiém 39%.
Gid mua dién gi6é va mit iroi cling cao hon gid bén 1€ trung Binh. Gia dién khi
cling ting mdt phan, tuy vin thap hon gid quoe té. Nhur vay, ddu vao EVN phai
mua theo gié thi tru'ong nhung diu ra n dinh, khéng ting tir 2019 nén géy thua
16 ‘ning cho EVN & mirc trén 26 nghin ty ddng trong nim 2022.

NO’QV OQIQF)/?O’)Q TI"“'I h'rn*ng r‘l‘nﬂl‘\ r\hu kau. .u.a.u_u. thra{- d-u;h SU

A LE N vuAwT XA

02/2023/QD-TTg vé khung gid clia mire gid ban 1¢ binh quén, trong do qiy dinh
mirc gid bén 18 binh:quan t6i thidu (1.826,22 ddng /kWh) va t61 da (2.444,09
dong/kWh) Cancrvao Quyet dinh 02/2023/QD-TTg, EVN ban hanh Quyét dinh
s6 1416/QP-EVN vé viée didu chinh miic gia ban Ié dién binh quén, theo d6 gid
ban 1¢ dién binh quén la 2006,79 ddng/kWh (chura bao gom thue VAT) tir ngay
9/11/2023. Mitc didu chinh nay tuong dwong mirc ting 4 ,5% so vGi g1a dién ban
1¢ binh quén hién hanh.

“Nham thir nghlem co ché dlu tu cho NLTT, Chmh phu da ra mét so quyet
dinh khuyen khich loai hinh nay. Quyét dinh sb 11/2017/QB—'I"1"g vé co ché
khuyen Khich phat tridn cdc du 4n dién mat troi tai Viét Nam, con goi la gia FIT1,
¢6 hidu lirc d¢én 30/6/2019 Sau d6 14 Quyét dinh sé 13/2020/QB TTg vé Co ché
khuyén khich phat trién dién mit troi tai Viét Nam, con goi la gia FIT2, véi thoi
han ap gid dén ngay 3 1/12/2020. V& dién glo Quyét dinh 56.39/201 8/QB—TTg vé
co ché hd trg phat trién céc dy 4n dién gi6 tai Viét Nam d3 dua ra gla FIT cho
dién gi6 véi thoi han 4p gia dén ngay 01/11/2021.

Trién khai chinh séch gid FIT néu trén da tao ra mét budc dot pha vé phét tnén
dién mat troi va dién.gid & Viét Nam, chung minh dugce kha ning huy dong vén
trong va. ngoau nuorc tuo:ng d6i nhanh Va nhleu cho nang lucmg tal tao Nhung céc
gia FIT nén gay khoang du:t quang v& chinh sach d5i véi tinh toén clia chcnha dAu
tu. Gid mua dién mét trdi va gié véi cac du 4n chdm thoi han FIT, pha1 theo co ché
c¢huyén tiép do B Cong Thwong dua ra thip hon gid FIT va ]a gid khung nén doi
héi phai tinh todn v dim phén véi timg du 4n, mét nhidu thoi gian.

b Phan nganh than

Gia thanh khai thac than ba nim gin déy tang do vat tur, thiét. b1 tién hrong
va cdc Joai thué ph1 tang (cac loai thué phi hién chiém khoéng 15% gia thanh khai
théc). Tuy nhién, gia ban than cho sén xuét dién chua phd hop véi gid thanh khai
thac dan den nh1eu du 4n dAu tu mé than theo qiry hoach khéng cén bi duge higu
qué kinh t& d8 trién khai thuc hién.

¢) Phén nganh déu khi

Gi4 dau thé va san pham diu mé xuit, nhap khéu tudn theo gla thi trirdmg thé
giéi, do d6 chiu nhitng bién déng tang gia tir cudi 2021.
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B6 Céng Thuong da tiép tuc ph61 hop chit ch& v6i B§ Tai chinh, thyc hién
nhét quén, ding quy dinh (trong viéc tinh todn, x4c dinh, didu hanh gid) tai Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP va'Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP stra ddi, bd sung mét
s6 diéu cia- Nghi dinh sé 83/2014/ND-CP, cic Thong tuw huéng din v chi dao
ctua Thi twéng Chinh phu dé didu hanh gid x8ng déu trong nuée phi hop vl dién
bién gia x#ng diu thé gisi; st dung cong cu Quy Binh 6n gia nhzm han ché mirc
bién dong manh cla g1a xang dau trong nuée so voi b1en dong clia gia thé giéi.

Trong thoi gian thl truong thé gi6i ting gid déu lién tyc thi Nha may loc dau
Nghi Son tam ngung sén xuat dé bao dudng dinh ky vao ngay 25/8/2023, dur kién
kéo dai 55 ngdy, gay lo ngai v& thidu hut nguon cung xang dau trong nude. Nhung
v6i sur didu hanh cia Chinh phi, ngudn cung xing dau-da c6 di tir ngudn trong
nuée va nhap khiv. Png thoi, Chinh.pht i tap trung chi dao xir 1y tinh trang
budn ban xing diu nhap 1au Ién. Tuy nhién, co che didu hanh gia xang dén chua
phit hop véi bién. dong thi: trudng da lam mot s6 thoi diém mot sb cira hang ban
1é dong ctra khéng ban hang vi chiét khau bang "O" khién cang ban cang 13. Nhitng
sur ¢ nay d3 duge khic phyc nhung van can mot giai phap dai han 8 trénh lap

1a1 trong tu'ong lai.

7. Mgt s6:ndi dung khic
7.1. V& hop tac qudc té .
7.1.1. Nganh ning hegng ciia Viét Nam lién tyuc mé rgng hgp tic quic t¢

Viét Nam ludn xac dinh viéc ngoai giao néng luong c6 vai trd quan trong
hang du va la mdt trong nhiing tru cft quan trong gop phan dam béo an ninh
ning luong qudc gia.

a) Phan nganh dién

Trong hop téc qudc té ¢6 lién quan thuc day lién ket luédi dién v6i cac nude
lang giéng, B6-Cong Thuong d3 tham gia Uy ban Piéu phdi trae ddi dién nang
tidu ving s0ng Mé Kéng (RPTCC). Muc tiéu chinh cia RPTCC la. didu phéi cac
hoat dong, chu:eng trinh nhim ting cuong lién két ludi dién va trao d01 .mua ban
dién gifta cac nude tiéu ving Mé Kéng (GMS),

Viéc nhap khau dién tir Trung Québc va tir Lao, xuit khAu sang Campuchia
d3 duogc thuc hién nhidu ném qua®. Hién nay nhap khiu dién tir Lao dang dugc
ddy manh dé tin dung ngudn thiy dién, dién gid va co- the cé nhiét dién tir Lao.
EVN dang hop tac v6i cac nudce trong dao tao nhan lyc cap cao, ddm bao nguon
cung chuyén gia cho céc nha may dién va hé thong dién, tiép tuc duy trl tot quan
hé dbi, tac tin cdy va tich cuc lam vige v6i céc td chiic t3i chinh quéc t& (WB,
ADB, AfD, JICA, KfW...) 48 thu xép vbn vay nude ngoai cho cac du 4n dién.

Héu hét céc du 4n dAu tu, xay dung nha may dién déu ¢6 sur hop tac vai cac
dbi tac, nha thiu nude ngoai bao gdm céc don vi tur vAn quoc té, cung cap trang
thiét bi cong nghé cho nha may dién (Fitchner, Alstom, Foster Wheeler,.. .), cac

8 Piéu niy khéng chi don thuin 14 viéc xuit khiu dién ma con mang tinh chit ngoai giao giifa hai nude Viét Nam
va Campuchia.
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nha thiu EPC.

Viét Nain ¢4 git héi duge nhiu thanh cong hop téc trong Iinh vuc ning lrong
méi va NLTT. Nhiéu t6 chirc quéc té d& gitip Viét Nam x4y dung cic chibn lrgc, ké
hoach phét trién céc ngudn néng lugng méi, ning luong téi tao, dio.tao phét trién
ngudn nhén lyc, dénh gi4 viéc tich hop cdc ngudn ning Irong téi tao vao hé théng
dign Viét Nam, chuyén giao cong nghé, xay dung céc bio cdo trién vong néng luong
Vigt Nam (hop phén dién), phén tich, du béo xu hudéng phét tridn NLTT.

' b) Phdn ngawih than

Hién nay, than dwoc nhip chi yéu tlr cac nide san xudt va xuit khép than
- hang dau thé gidi nhu Indonesia, Uc, N ga, Nam Phi... Than nhiét nhap khau chi
yéu cho cic nha mdy dién ngoai TKV vi cho pha trén than-ctia TKV dé cép cho
cac nha may dién than trong nu6e. Tuy nhién, trong diu thiu.TKV khé.canh tranh
gid véi cac nuée nhép khau than 16n nhu Nhat Ban, Trung Qudc, AnDs. .
. -Céc don vi tu vén, sin xuét trong TKV d4 chi dong, tich cuc hop tac véi
c4e o1 tac truyén théng va c6 nhidu kinh nghiém trong linh vuc khai théc than va
khodng san nhur Nga, Ba Lan, Séc, Ucraina, Nhit Ban, Trung Quéc, Hoa K3...
trong nhidu céng viée nhu tu van thidt ké, xay dung mo, 4p dung céc-giai phép k¥
thuét trong khai thdc mé, co giéi héa, co khi mé, chuyén giao cong nghé, xay
dyng cdc nha may ché bién khoang san.
" ¢) Phdn nganh déu khi |
Ngénh _da‘"_iu' khi ban chit 14 nganh da quéc gia. Hop tac quéc 8, xut nhip
khéu dau, khi, cac thiét bi, vt liéu phuc vu sin xudt 13 mot khéu tit yéu va rat
quan trong ciia nganh. PVN dang hop tic véi nhidu tap doan, cdng ty da quic gia
trong céc khau khai thac, van chuyén diu - khi va tim kiém tham do diu khi.
Tim kiémm thém do, khai thac ddu khi 13 mét trong nhitng linh vic ¢6 hop téc
quide té rit s6i dbng, véi sy tham gia cha céc cdng ty dau khi quic gia, cdc tip
doan dAu khi mrée ngodi dén tir An D6 (ONGC), Nga (Zarubezhneft, Gazprom,
Rosneft), Han Qudc (KNOC, SKI, LG, Daesung, Daewoo, Huyndai,...), Nkat Ban
(JX NOEX, MOECO, Idemitsu, Teikoku Oil, JOGMEC), Thai Lan (PTTEP),
~ Malaysia (Petronas), Italia (Eni), Anh ( Premier Oil, Perenco, Pharos...), Phéap
(Geopetrol), Hoa Ky (ExxonMobil, Murphy), Uc (Jadestone)... ‘

- Tuy nhién, giai doan 2016 - 2022, cac hoat dong hop tac qubc té trong linh
vye tim’ kiém, thém do, khai thac diu khi ¢6 sy gidm stt 18 rét véi vise chi ky
dugc thém 03 hop déng dau khi méi, nhidu nha déu tr nuée ngoai da bude phéi
+ rlit khoi hoat d6ng tim kiém, tham do, khai théc tai Viét Nam, khdi luong cong
viécva sb luong cic ma, cdng trinh diu khi méi dua vao khai thic it hon so véi
k& hoach va so v6i giai doan 2011 - 2015. .

Ngay 23/8/2017, B Nang luong va Tai nguyén khoang san Indonesia va B
Cong Thuong Viét Nam dé ky Bién ban ghi nh¢ hop téc trong linh vuc sit dung
khi tai khu vire ndm vt ngang ranh gi6i thém Iuc dia Indonesia va Viét Nam,

Viét Nam duy tri t5t quan hé thuong mai véi cac ddu méi cung cip xing,
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dau, LPG, LNG... ¢6 hop ddng dai han va ngén han.

7.1.2. Hop tdc qudc té vé chuyén dbi ning hwgng phdt trién vit manh, tao
ra nhiéu co hdi méi

_Tai COP27, Chinh pha d& tham g1a Nhom Bo1 thc cong béng v& chuyén dich
néng lugng (JETP) véi tbng nhiing khoén tin dung cam két 1én t6i 15,5 ty USD;
muc tidu cla nha tai trg 12 danh von vay uu d#i, hd tro k¥ thuét cho chuyén dbi
nang lu'ong, sém roi kh01 dlen than. :

Bo Céng Thuong dang hop tdc:véi nhiéw tb chuc nhu Co quan phat trlen
Qudc t& Hoa Ky (USAID). trong Chuong -trinh nang lwong phat thai thép
(VLEEP) Cuc Nang luong Pan Mach (DEA) vé cac kich ban chuyén @i ning
lugng. B Tai nguyén va Mbi trudng . dava dang hop tic'véi TO chirc horp tac phat
trién Piic (GIZ), UNDP trong nghlen cliru céc chlen 1110'0 ké hoach giam phat thai
khi nha kinh.

| TKV ds lam viéc cung céc ddi tac nhur USAID & tim kiém co h01 trong hop
tac vé cong nghe san xuit phat thai cdc-bon thap, ph01 hop vdi céng ty Erex (Nhét
Ban) thurc hién viée khao sat hién trang, danh gid tidm nang chuyen d6i.cong nghé
dong dbt sinh khéi. d6i v6i-6 nha mdy nhiét dién than.cia TKV, PVN hop téc véi

* d6i tAc Nhat Ban nghién ctu thu hdi va hru trit CO::_ nhim trung hoa; cachen bing
cach tai st dung CO, cho thu hdi ddu & cac mé cfi hodic chén vinh vién & céc md

' d4 hét khai thac. EVN tharn gia tich cuc trong cac dién dan quoc té, pho1 hogp chét
ché véi Bo Cong Thuong, GIZ, Ccr quan Thuong mai va Phat trlen Hoa Ky
(USTDA), huy dong-von quoc té du tr vao chuyen ddi ning lirgmg, thity dién
tich ning nham hru trit dién cho céc dy 4n dién NLTT;, nang cip ludi dién thong
minh linh-hoat hon, ¢6 thé hip-thu 7 18 NLTT cao:-hon hién'tai.

Chuyén dbi nang Iugng tao ra co'hdi @& nhap khiu va xuét khéu ning lwong.
- Viét Nam ting cwong nhdp thiy dién va s€ rhép dién gi6é tr Lao. Cong ty

Sembcorp Singapore va PVN: dong y théa thuén hop téc phat trién’ du: an dién
gié ngodi khoi Viét Nam dé xuét khau : sang Smgapore :

7.2. Vé van de xi hoi llen quan den phat trlen nang lu’O’ng
7.2.1. Chuyen doi niing lwong gay ra chuyeiz dm viéc lam-
a) Phdn nganh dién

Sy phét trién nhanh cac ngudn dién mit trdi, dién gid tao ra rét nhidu vise
lam cho ngudi lao dOng, bao gbm ca nhén lyc k¥ thuét cao valao dong théng
~ thudng. EVN ciing, dAu tu nhidu vao, cac du an NLTT, cdc-du.4n thiy dién tich
nang nhuv thuy dién tich ning Béc A1 mo rong nhleu nha may thdy dién hién c6
(Pa Nhlm Hoa Binh, Tii An, Yaly), tao ra nh1eu cong an v1ec lam mai.

b). Phan nganh than

Mic dii ning suit lao dong nganh'than d4 dan dwoc cal thlen, nhung quy md
lao ddng nganh than vn 16n véi trén 100 ngan céng nhan mdé. Khi chuyén dbi
néng luong, vao giai doan tir ndm 2045 - 2050 luong than st dung s& gidm manh,
dan dén thach thire v& tuyén dung va chuyen d6i'lao ddng nganh than sang cdc
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linh vuc khée.
¢) Phdn ngomh ddu khi-

Xu huéng chuyén ddi nang luong va néng hrong tai tao t1ep tuc phat trién
nhanh, maoh d& dnh hudng dén k& hoach phat tridn mé khi va huy d’ong khi; sén
xudt dién cia PVN thap do phai nhudng cho dién NLTT.PVN &3 X4y dlmg chién

. luoe phét trién san pham chi lyc phu hop v6i xu thé chuyen ddi nang luong, tan

dung céc thé manh v& ché tao co khi, thiét bi chan 4, gian khoan nigoai bién, PVN
€O the di theo xu huéng chuyén d6i nang luong, gift viéc lam cho-nhén vién.

7.2.2.-Cdc doanh nghtep nang lieong hé tro' vung sau, viang xa

o Trong g1a1 ‘doan 2016 - 2021, TKV di ho trg céc gia dinh kho khan 17 ty
N _dong, tirong g véi 238 cin nha. EVN di fhyre hién hd tro 3 huyén la Phong Thd,
“Thah Uyén, Tan Uyén tinh Lai Chau véi so tién 13 980 ty ddng theo Chuong trinh
hd trg cac huyén nghéo tai Ngh1 quyet sb 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 clia
Chinh pht; EVN va cac don vi ciing rét chil trong trién khai dau tur cac dvr 4n cép

* dién néng thon, mién nti, hai dao nhim tao dong luc x6a d6i giam nghéo, ning

+.cao doi song vat chét, tinh than g6p phén thirc hién cbng bing, an sinh x4 hoi,
- tang cudng kh01 dai doan két toan dan toc, gitt vilg an ninh chinh trj va trat tur an

~ toan %8 hoi; én dinh chmh tri, gift viing an nmh qubc phong, bao V& chu quyen

- lanh thd va'bién dao cia td- qudc theo tinh thdn Nghi quyét ciia Dang va'cac Quyet
dinh ctia Chinh phu.

G1a dien sinh hoat van duy tri hai bac dau la trg gia thap hon gla trung binh,
danh cho cac ho ngheo véi mite tiéu thu dén 100 k'Wh/thang. |

7.2.3, Ben bu, tdi dinh cw, giGi phéng mét bang cho cdc cong trinh dién
Iudn la quan tim lon cia doanh nghiép o

Viéc bdi thudng vé dht va bdi thudng thlet hai v& tai san, ngu:ng st xuét,
kinh doanh khi thu h01 dat.duoc thre hién theo céc quy dinh ctia Luat D4t dai ndm
2013 Quyet dinh sé 64/2014/QD-TTg. Trong qué trinh thuc hién giai. phong mat
bang, cac doanh nghiép. dau tu ‘néng luong va nha thiu xem xét hd tro 6n dinh ddi
sbng va sén xudt; hé tro dao tao, chuyen ddi nghd, tim kiém viéc lam cho hd gia
dinh, ¢4 nhan khi Nha nuéc thu hdi dat; hd tro tai dinh cu dbi véi treong hop thu
hdi dit & ctia ho gia dinh, c4 nhan...

7.3. V& van aé. quéc phong, an ninh, an toin lién quan dén. phat trién
-nang lwong :

7.3.1. BDam-bao qudc phong, an ninh, ai todn frong phat trién: ning [wo’ng

Nhiém Vi quoc phong, an ninh gén vcn phat trién ning lufong duorc bao dam,
nhét 1a trong viéc bao vé cic co &' san %uft; truyén ti, phén ph01 va luu trit nang
lwgng; cdng tac quy hoach phét trién céc du 4n nang luong gan véi cong tac quoc
phong, an ninh trén cac dia ban chién luoc; trién khai kha kip théi cong tic ting
phé khl x4y ra chay n lién quan dén cac cOng trinh nang luong.

Huy dong nguon lwc @ cung cip dién cho cdc hai dao, via, d& dam bao san
xudt-va ddi sbng ngudi dén, nhung cling d8 ting cudng chit quyén bién daoe, bao
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- ve Té qubc. PVN cht dong va-tich cuc phéi hop chit ch& véi cc co quan lién

quan trong viéc trién khai céc hoat ddng san xuét kinh doanh va du tu cla Tap
doan, déc biét 1a cac dy an tai vung nudce su, xa bo nhim tim kiém co héi gia
tang tri¥ luong ddukhiva gop phan ting cudng su hién dién, khang dinh chu quyen

clia Viét Nam. trén thuec t&, gop phin.bao v& vitng chéc chit quyén qubc gia trén

bién Bong Déc bigt, PVN phdi hop chat ché VO‘I B4 Quic phong, B&. Ngoai giao
va cac Bo, nganh c6 lién quan dé cung ¢ ¢b nén ¢ ‘ngoai giao dau khi”; chi1 dong lam
viéc voi cac BS, nganh dé théng nhat ké hoach. trién khai céc hoat dong dau khi
tai nhlmg khu vuc nhay cam trén Bién Péng: Do d6, cac hoat dong tham do, khai
thac dau kln ciia PVN nidm 2022 nhin chung dugc trlen khai an toan, gop phén
quan trong trong viée bao v& chit quyén, quyén chil quyén va quyén tai phan trén
vung didc quyén kinh & va thém luc dia cua Viét Nam. Trong nhép va xuit khéu
dién, diém dau no1 tudn thi quy dinh Ve duong bién: gidi.

7.3.2. Qudn Iy chit ché cdc dy dn dién gio ven bo va ngoai khoi

Trong thi cong dlen gi6 ven blen cac tinh thuc hién nghiém tiic cac quy dinh

tai Nghl dinh s8 7172015/NB-CP v& quan Iy hoat dong cia ngudi, phucmg tién
' trong khu vuc blen gidi blen nuéc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam. Uy ban

nhén dan glam sat viée trién khai boat ddng khao sat, thi cong cla cac du.an nang
luong trén dia ban. Chu trong t6i nhén lyc, phuong tién c6 yéu t6 nude - ngoal,
thudng xuyén nhic nhd, hucmg dan, tao dleu kién cho cédc trudng hop dén hoat

d6ng tai khu vire bién gidi v€ céc tha tue, gidy t& theo quy dinh.

7.3.3. V8 cong tdc thim dinh, phe duyét, nghtem thu thibt ké vé phong chdy
cku’a chdy (PCCCD ddi vdi cde dy dn nganh ning lugng

Tir ndm 2016 dén ndm 2020, cac thi tuc thdm duyét vé PCCC duoc thuc

lhlen theo quy dinh chi du tir tric tiép nép hd so tai Co quan thim' dinh thude

nganh Cong an (cap trung wong hodc cép dia phuong, tiy theo dy 4n). Tl ndm

, 2021, céc thi tuc thidm duyét v& PCCC d3 duoc thuc hién thong qua Céng dich

vu cdng clia B4 Céng an, giam thidu thdi gian ndp hd so.

Cac dy 4n néng luong mét trdi va ndng luong gid cling hodn thanh cdng tac

. thAm dinh PCCC dé duoe nghiém thu, dua vao van hanh. Hién nay, cic du 4n dién

cé thoi gian tham dinh trung binh tir 6 thing dén 01 nim, thdm chi nhleu dy én

 kéo dai hon.

II. Han che, bt cap, nguyen nhin, trach nhiém trong viéc thwe hién
chinh sach, phap Juit vé phat trién niang lugng

1. Han ché, bit cip
1.1. V2 finh hinh diu tw phat trién, cung ciu va an ninh nang luong
1.1.1. Cung khéng di ciu, an ninh ning liegng bi dnh huwdng

Muc tiéu dam bao an ninh néng luong quéc gia dél mit voi nhidu théch thic;
chc ngudn cung trong nude khéng du dap ing yeu cau dan dén phai nhép khéu
néng lugng ngay cang 16n. Chi s6 chinh d& dénh gia an ninh ning luong quoc gia
14 kha ning dbi mit véi bién déng khong thuén loi trong nganh ning Iwong. Nguy
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co thiéu dién trong ca ngén han (tir 2024 dén 2025), trung han (tir 2025’ dén 203 0)
va dai han (tlr 2030 dén 2050) dang 13 mgt thach thic dang lo ngai va cin duoc
quan tAm dic bist, Trong s& 6 chi tiéu chia yéu ddnh gis dam bio an hinh néng
luong qudc gia!, c6 dén 3/6 chi tidu dang bién ddng theo chidu huéng bit lois2.
Pang luu y 13, nganh néng luong nuée ta chuyén sang nhép ning lugng rong tir
- 1ndm 2015, trong d6 c6 c& nhap khéu than, d&u thé, céc sin phdm diu'va ngdy cang
. phu thudc vao nhip khau tir bén ngoai; trong khi 6, tai nguyén nang luong so
cAp Viét Nam. ngay cang can kiét. Tai nguyén ning lwong so cép- vé thily dién v&
- ¢o ban d4 khai théc hét. San luong ddu va khi & mdt sé mé 16n d5 suy giam nhanh,
viéc phit trién mé méi trén Bién Déng gip nhiéu khé khéin.’ Nhiing bé‘it‘cap trong
cung g néng luong, nhat i4 viéc chuan bj nhién'iéu so cdp thyc hign ké hoach
cung cap dién v& vén hanh hé théng dién quéc gia hing nam, du trit xang diu®,
trong d6 viéc chwa kip thoi chi dao, thuc hién yéu cdu ciia UBTVOQH® da din dén
tinh trang thidu xiing diu cuc b6 cudi nim 2022, tinh hinh thiéu dién'¢ midn Bic
vao dau thang 6 ndm 2023, anh hudng dén san xuét va ddi séng ciia ngudi dan®.
Hién nay, Viét Nam méi chi cé hé thong kho dy trit xéng dau thuong mai, chua
¢6 kho dif trit x4ing ddu quéc gia cia Nha nuéc, chwa c6 hé théng du trit quée gia
 vé than, kh{ thién nhién va chi méi dép fmg duoc nhu ciu ngén han.®¢ Nhin chung,
du % hing luong so cp qudc gia chua dam bao kha niing binh én khi xay ra
- khing hoang ning heong quéc t€ hay bién dong gia ca trong nudce. Than sin xudt
trong nué¢ khong dap tng nhu cdu sit dung va phai rihp khau vi khéi ugng 16m.
Viée du tu ra nude ngoai dé mé rong trit luong gip nhiéu khé khin do chua c6
huéng dén day du, dic thit cho ddu tr vé niing luong. ' S
Mot s6 nguy co 4nh huéng dén bao dam an ninh ning luong quéc gia thei
- gian t6i bao gom: Khé khin trong viéc tiép cin ngudn niing luong, thiéu tinh da
dang héa cic ngudn ning luong, phu thudc cao vao céc dang ning luong truyén
théng, mét can déi gifta cung va ciu niing Iugng trong nuéce, ngudn phatdién gitta
cac ving, phu thudc vao ning luong nhap khiu, ngudn tai chinh va céng nghé tir

%' Bao gdm: (i) TY sé trir lwong va san xudt ciia than, diu thd va khi duoe quy d6i; (if) Su phu thuge vao nhdp khiu
than, du va khi ddt tw nhién; (iif) TY trong chi phi nhp khiu trén téng thu-nhap quéc ndi; (iv) Pa dang'héa ngudn
nhdp khdv, (v) Da dang héa co cdu dit ligu dé phét dién; (vi) Curdmg d6 nang lrong so cp. - :

Tuy nhién, cic vin d& v& an ninh néing luong ciing 13 didu ma nhidu nuéc £dp phai trén con dudng, phat _trién. Chi
trit nhiing nude dwgc thién nhién wu dai ngudn khodng sén to 16m, cdn cic nudc dang phat tridn va nhidu nirée phét
trién déu phai nhap khiu ning luong, _ S

52 Cy thé: (i) Ty 6 trik lugng va san xult ciia than, diu thd va khi ddt ty nhién ngay cing gidm (than con hon khoang 70 nim,
déu thd con 20 ndm, khi i nhién con 40-nimy); (i) Xu hudng phu thuge vao nhép khéu than, déu va khi tr nhién ré nén 15
ring; (iff) T¥ 1¢ chi phi nhap khiu than, dAu va khi tir nhién frong tdng thu nhip quéc néi ngly cang ting,

%3 Két lugn Thanh tra s6 4463/KL-BCT ngay 10/7/2023 cia B9 Céng Thuong vé viée thure hién céc quy dinh cia
phép ludt vé& qua Iy va didu hanh cung cfp dién ciia Tép doan Dién lyc Vit Nam va céc don vi ¢6 lién quan dén

- cung cép dién. : ] ) N o
# Nghi quyét s6 499/NQ-UBTVQH 15 ngay 28/3/2022 cia Uy ban Thudng vy Qude hdi vé hoat dfng chit vén tai
Phién hop thir 9 ciia Uy ban Thudng vu Quéc héi. - \ .

% Theo Béo cdo “DE dau tr cong thiic ddy ting truéng” clia Ngan hang Thé giéi (WB) (thang 8/2023), udc tinh
50 bg chio thiy phi t8n kinh té clia dot mét dign vio théng 5-6/2023 roi vio khodng 1,4 ty 6 la MY (twong dwong
khoang 0,3% GDP). | . , AP

¥ Toan quéc c6 trén 50 kho chira LPG (3 kho dung tich 16n tir 44-100 nghin t4n va trén 50 kho dung tich frung
binh tir khodng: 1-4 nghin tin); 89 kho xang diu throng mai; 01 kho LNG dung tich chéra t&i 180:000 m ciia Téng
cng ty-khi Viét Nam. Dy trit quéc gia diu mé, sin phédm xing déu méi chi dimg & quy hoach, ca 03 kho dy triy
diu thé qudc gia trong quy hoach déu chua tridn khai thyc hién.

L]
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bén ngoai, co sé ha tdng ning luong twong xing.

- Chua kién quyét, kip thoi trién khai day da, dong b0 cac giai phap d8 ra tai
cac Nghi quyét lién quan dén lmh vifc fidng luong clia Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Quoc héi, cu thé 1a Nghi quyet s6 134/2020/QH14 ngay 17/11/2020, van con
mdt s6-du 4n thity dién chua chip hénh nghlem cac quy dinh vé x4y dung, quy
hoach, chua hoén thién edc-thi tuc v&:méi truong, cham tién do, chua hoan thanh
phuong dn ¢im méc giéi hanh lang béo vé& hd chitta; cong tac xir Iy vi pham thidu
ché t3i hodic ché tai chua dt manh; chua quan tam Gang mre viée xir ly cac tdn tai
sau thanh tra va kiém tra, nhit 1a nhiing ton tai lién. quan t6i viéc didu chinh quy
ma, thay 601 thlet ke ban v& k§ thuét thi-cdng so voi hd so thidt k&, vise kiém tra,
déanh g1a an toan trong quan 1y, van hanh nhét 13 tai trudc thoi didm mba mua I4.
Bo1 vGi Ngh1 quyet s0 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022,:dén ngay 20/9/2023 méi
c6 13/63 quy hoach tinh dugc phé duyét, trong khi d6.con-ché ban hanh ké hoach
thue hién, do d6 s& anh hudng lon dén tién d6 trién khai dw 4n nang lugng tai dia
phu’cmg Pbi véi Nghi quyet s6 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022, con chua hoan

"thanh viée phan loai va x&y du‘ng ké hoach 16 trink, 1am 18 trach nhiém, Xurly cac
sai pham tigu cure, céc tdn tai, han che that thoat lang phi a6i véi cac t8 chuic,

- ‘don vi, ¢4 nhan hen quan den 13 du 4n, chudi du: an trong diém. trong linh vuc
© - dién, than, diukhi chamtién d6 da ra soat, xir Iy ¥_)01 voi Nghl quyet 50 499/NQ-

'UBTVQHIS ngay 28/3/2022, chua thiyc hién dung, day du cac ndi dung ¢ da dé ra,
phan nao giy ra tinh trang thidu dién, thiéu xang dau gan day.

Mot s6du 4n ngudn dién chua dua véo van hanh do charn tién do _cham khoi
'cOng so véi quy hoach, hodic dimg trién khai®? - Qua gidm sat cho thiy ¢6 21 du 4n
néng lugng trong diém, trong d6 c6 12/13 du 4n thude danh muc dy an, chudi du
an trong diém trong Iinh vuc dién, than, du khi cham tién dd g1a1 dogn 2016 —
2021 theo Ng]:u quyét sé 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022; viée xit Iy ton tai, yéu
-kern_ db1 véi 03 du 4n nha. may san xudt nhién lidu sink hoc Dung Quat, Pht1 Tho
va Binh Phudc (thude 12 dg 4n, doanh nghiep chim tién'dd kém hi€u qué thude
nganh cong . thuong). Cong tac xir 1y cac du an yeu kém; thua 15, ton dong con
. nhidu kh6 kkisin do Nha nude khong cip thém vbn vio cac dy 4an nay, trarh chip
hop ddng EPC chua duoc gidi quyét, thi tredng thé gidi vin chua thudn loi...

‘ 1.1.2. Béu tw phit trién ning lwa’rzg gap k6 kldih e ()izg thiim do va i
rén g khai thdc

‘a) Phdn nganh dién

Trong giai doan 2011 -2019, EVN dé dau tu nhidu cong trmh nguon chen va
luoi dién quan trong. Tong nhu cdu vén dhu tur thyc hién giai doan 2011 - 2018
xap xi 818 nghin ty ddng (binh quan khoang 102 nghm ty dong/nam) Nhu cAu
von déu tu cia EVN tang manh tir hon 59 nghln ty dong nam 2011 1én gip doi

. ¥ Dl‘mg thize hlen x8y dung cac nha mdy dién hat nhan tai Nich Thusn do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach
_ quan. Céc dir 4n cham tién db, gom céc dir 4n NMB than Long Phii 1, Théi Binh 2, Séng Hau 1 clia PVN; Céc du
4n Na Duong 11, Quynh Lap I, Cdm Pha I1; Hai Phong I1I cia TKV; Chum du 4n khi - dién L6 B O Mén; Chudi
dir 4n khi - dién C4 Voi Xanh; Chudi dir 4n khf - dién LNG Thi Vai; Chudi du 4n khi - dién LNG Son M¥; Du 4n
ning cAp md rong Nha may lqc diu Dung Quit ctia PVN.
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vao nim 2014, dat dinh diém 13 133 nghin tj ddng nam 2016 va giam din qua céc
nam con 105 nghin ty dong nam 2018. Trong d6, tra gbc va 1&i vay ciing ting cao
twong Ung tir xap xi 18 nghin ty dong nam 2011 Ién hon, gap do6i va duy tri mirc
35-41ty dong trong giai doan 2014 - 2019. Nhu clu von dau tu-16n nén EVN
gép nhiéu khé khén trong vigc thu xep vén dau tur phat trién nguon va ludi dién.
Von ngén sach gén nhu khong co, nguon vbn dé du tu chi y8u Ia von vay nuée
‘ngoai, vén vay thuong mai, von khiu hao co ban chi yéu dé tra- goc l8i vay va
dbi 1 ung diu tr cac du én. : :

Kha ning cung g dién nhin chung chu’a thuc su-dam bao lién tuc c6 thoi
diém. phy thude vao tinh hinh thai t1et thiy van. Trong mét vai dot néng nong da
¥&yra th1eu dién cuc bd thoi gian ngén. Tinh- trang ddy tai, , QU4 tai cuc b clia lwéi
- dien van con x4y ra-do- vige dau tu xdy dung luéi dign truyen tai con chua déap img
“tién d6 (khé khin chi yéu do cdng tic bdi thuong, giai phong mit bang, thi tuc
chuan bi du.tir kéo dai).

_ Viée phat trién nhanh dién mit oot va dién gié da lam cho ty le cong suét

dlen mat troi va,dién gio tdng cao, cé thoi didm gay khé khin cho cong téc didu
- dohe thong dién. Hé thong lwdi dién chua dép tmg d6 linh hoat khi tich hop cac
'nguon NLTT 'vao hé théng. Thi trudng nang hrong va thi truong dich vu phu trg

- chua'cd céc cof ché, chmh sach khuyén khich phu hop nén khé thu hit nha dau tu

" hgoai nha nude tham gia'tich cuc trong viéc cung cap dich vy phu tro.

Céc du 4 an nhiét dién khi méi, trong d6 cdc dg 4n BOT cé tha tye kéo dai,
~ gdy nguy co thleu nguon dién trong tuong lai, anh huong trurc t1ep den an ninh
ning Twong. Thoi gian phé duyét kéo dai cung 1am mét co hi vi céc t8 chite tin
dung, ngén hang 16n trén thé gisi khong tlep tuc hé tro tin dung cho dau tr vao
nhlet dién than. |

Cong tac dam phan hop dong mua bén d1en (PPA) v61 EVN coh gap’ ‘nhidu
vuéng mic (vé& ndi dung, trinh tw thi tuc, thdi gian thwong: thao hop dong kéo
dai), anh huo*ng 16n dén tién @6 céc du 4n nha mdy dién, d4c biét 12 lién quan dén
co ché gia dién, khung gi4 dién va chi phi vay von trong didu kién. khong ¢l bao
lanh Chinh phl. ‘ ‘

Déau tur cho truyén tai gap kho khén vé& vén, vuong méc trong giai phong mét
bing (GPMB) lién quan dén chuyén d8i muc dich sir dung dAt. Céng tic.dén bu
GPMB céc dy an dién van con gip nhiéu khé khin va ¢6 xu hudng phic tap dnh
huo'ng dén tién d6 thi cong cac cong trinh, lang ph1 vén du tu.

U Chira'cé khao sat, nghlen ctu toan dién v& tidm néng dién gidé ngoai khoi.
Céc danh gia tidm néng duoc thyre hién théng qua ban db gié ma chua do dac gié
thu:c St (‘i’ung d6 cao duy tinh ctia tua bin.

Céc cong nghe glap gidm phat thai khi nha kinh do1 vdi céc nha may nhiét
dién (cac cong nghé dbt tron biomass, khi hydrogen, amoniac; cOong nghé thu gitt
va luu trit khi cdc-bon,...) hién nay thé giéi méi trong giai doan nghién ct, thi
nghiém, céng nghé chua truéng thanh, chua di vao vén hanh thuong mai. K& tix
khi Chinh pht c¢6-cht truong dimg cip bao lanh ngudn vén vay cho cdc du 4n
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dién, cong tac thu xép vbn vay ngay cang gip nhidu khé khan, trong | bbi canh hién
nay cac to chiic tai chinh nudc ngoai va trong nudc khong tai tro von cho cac du
4n dién than, dic biét 1a sau Hoi nghi COP26, viéc vay tin dung cho cac dy én
ning luong héa thach rit khé khan.

Trong giai doan 2024 - 2025, nhat la trong nam 2025 c6 thé xé&y ra hién tugng
thiéu cong sult dinh tai khu vyc mién Bac vao thoi diém cao diém phu tai cudi
mua khd (khl cong suit kha dung céc ngudn thiy dién bi suy giam do hét mro*c)
Thue té cudi thang 5, dau thang 6/2023 d& xay ra tinh'trang nay, gly buc xdc x&
hoi. Cac nam 2025 - 2030 c6 the mét cAn d6i v& ning lwong khu vuc mién Béc do
viée tnen khai céc dyr 4n ngudn nhiét dién than gip kho khén. .. Néu cac ngudn
truyén théng (nhlet dién, thuy dién) gitr cn bing hé thong, 6n dinh cho luéi dién
ting chém, s& c6 thé xay ra nguy co mét an ninh cung cp dién.

b) Phdn nganh than

Mot s6 quy dinh méi ciia Nha mrde® nhu giam sét thi cdng P& an thiam dd
khodng sén, Iam ting thdi gian tham dinh, phe duyét béo co két qua thdm do. B
Tai nguyén va Moi truong yéu cau phai c6 vin ban chap thudn cta B6 méi cho
phép TKV khai théc ting cong suét dudi 15% dbi véi cdc Gidy phep khai thac cd
day du didu kién k¥ thuét, an toan, méi trudmg, tao khé khin cho viée chii dong
ting cbéng suit khai thac, didu chinh phu hop véi dién bién thi trudong. Lic thi
trudng kém s& ton dong (c6 lac t6i 12 tridu tan) nhung e thi trudng can 1a1 khéng
kip ting cOng suét.

C6 su chdng 14n giita ranh gisi quy hoach cdcloai rung (ru’ng dic dung, rung
phong hd), quy hoach khu vue dy trit khodng sdn quoc gia va cac quy hoach cia
dia phuong v6i ranh gi6i du 4n d8u tw phét trién mé than.

Viéc chp gifly phép tham do, phé duyét bao cao két qua tham doé con kéo dai
50 vo1 quy dinh ctia Ludt Khoang sén. Viéc thdm do, phat trién bé than séng Hong
theo huéng khi hoa d4 trién khai thue hién nhung chua dép tmg dwoc muc tidu.
Tht twéng Chinh pht dbng v cho tam dimg thi cong tham do mé Nam Thinh
(Séng Hong)

Didu kién khai thic cic mé ngay cang sy, di cang xa, ting hé s6 boc dit d4,
thidu dién tich dd thai, cung d6 db thai 16n... chi phi ting cao giy kém hiéu qua
kinh té.

c) Phén nganh xdng déau khi

Phin 16n cdc mé diu dang khai théc d8u & thoi ky xudng cap, 14n nuéc va
tap chét, gi4 thanh khai thic cao. Trong khi do, chua c6 cac didu kién/co ché
khuyen khich phi hop cho hoat dong dau tu bo sung nhém nang cao hé sb thu hdi
dau (EOR) hosc hoat déng dau tur dé phét trién cic mé nhd, cin bién.

% Nghi dinh s 158/2016/ND- CP ngay 29/11/2016 cia Chinh phi v& quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dieu clia
Luét khoang sin va Thong tu s6 44/2016/TT-BTNMT ngay 26/12/2016 clta B§ Tai nguyén va Moi trudng vé quy
dinh ngi dung cong tic gidm sat thi cdng D& 4n thim dod khodng sin.
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Céc du 4n dién khi thuc hién thd tue dau tu rdt chim®, ddu tu khai théc &
nudc ngoai gap khé khén do quy dinh phap luit cla Viét Nam khac véi nude Sy
tai. Dy an mé réng nha may loc dau Dung Quit bi kéo dai do nhiéu thu tuc tién
hanh chim tr&. Pam phén hop ddng mua bén dién bé thc vi vuéng khung gia phat
dién 4p dung cho nha . may dién LNG chua dugc B Cong Thuong ban hanh va
san luegng dién hop dong (Qc) chua duge théng nhit. V& phia didu d6 dién, néu
ty 16 NLTT cao nhu ké hoach, trong tuong lai s8 gip khé khin vi khong thé chép
nhén san lwong dién Qc clia nhd méy dién khi & murc cao khi cac nha mdy chay
theo ché d6 hé tro cho NLTT, khong phai chay nén.

1.2 Vlec trién Khai quy hoach ciac phin nganh ning Irgng con nhidu
_han ché, bat cip

Viéc th chuc thuc hién Quy hoach dién VII va Quy hoach dién VII dleu chinh
da c6 nhiing yéu kém, han ché va bét cap, nhét 13 dbi véi vide phét tnen dién mat
trdi, dién gid, thiy dién nho®, cu thé nhu vige phé duyét bd sung téng s6 168 du
4n dién mit troi véi tdng cong suét 14.707 MW, 123 dw an dién gidé véi tbng cong
sut 9.047 MW, phé duyét riéng 1€ 390 dy 4n thiy dién nhd véi tdng cong suét

4.138 MW vao quy hoach phét trién dién luc cac cap trong giai doan 2016 - 2020
g3 gdy 4nh huéng dén viée phat dién va truyén tai dién lén hé thong Trong giai
doan.2016 - 2021, qua thanh tra d& phat hién vi pham vé kinh té 15.170 ty dong,
5. 960 m? d4t, x 1y hanh chinh 246 t4 chitc, 724 c4 nhén va chuyén co quan didu
tra tiép tuc, xem xét, xit Iy 23 vu°!.

Cong tac quan 1y quy hoach trong giai doan vira qua c0 nhiing thoi diém con
khé khiin trong viéc didu chinh 1 kip théi. Do toc d6 phét trién phu tai tang trudng
binh quén 10%/ndm nén nhu chu x4y dung ngudn dién, lu6i dién ¢é dap tmg phu
tai hang nim 1a rét 16n.

Nganh than khong c6 quy hoach riéng ma dugc tich hop vao Quy hoach téng
thé vé ndng lwong qudc gia nén gy rat nhidu khé khin trong qué trinh didu chinh,
bd sung quy hoach,... vi viy, cin c6 co ché chinh séch linh hoat trong viéc didu
hanh thyc hién quy hoach. Hoat d6ng san xuét, kinh doanh than st dung nhiéu
dién tich dit trén dia ban d8 lam khai trudmg, bai thai, kho, cang, bén bai...

Khao sét dia chén 2D va gleng khoan khéng dat theo quy hoach dau khi
2017. Cac du 4n khéng dat chi yéu la viing nuéc siu xa b& (50% thuge v& VSP).
Dy 4n mé réng nha may loc diu Dung Quét khéng dat tién @6 theo quy hoach.

Viée trién khai céc quy hoach phan nganh néng lugng, d&c biét 13 quy hoach
dién gép nhiéu khé khin, vuéng mic, nhét 13 co ché quan ly, dau tu, t3i chinh,
chuyén giao cong nghé va ddo tao nhéin luc. Su phét trién nhank chong cac du an
dién mdt troi va dién gi6 theo Quy hoach dién VII diéu chinh da gay anh huéng

¥ Céc mo khi méi nhur C4 Voi Xanh, L6 B ¢6 gid thanh dir kién cao hon cic mé khi hién dang khai théc, tién i)
phét trién mé chim vi nim trong chu01 dur 4n tir khai théc khi, van chuyen dén nha may dién khi. Cac thii tuc dén
ti véi dbi tae nuée ngoai con phiie tap, vudng mic (thi tuc va didu kién béo toan von khi du tu thim do, tim
ki€ém m& rong trit lugng).

% Theo néi dung Vin ban s6 1027/KL-TTCP ngy 28/4/2023 ciia Thanh tra Chinh phi.

N C4c sai pham chil yéu phét hién qua cong tac thanh tra 14 vi pham cac quy dinh v& diu tu xdy dung, v& dit dai
(Béo cdo 50 683/BC-TTCP ngay 09/3/2023 ciia Thanh tra Chinh phil).
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dén viéc phét dién va truyén tai dién 1én hé théng. Viéc trién khai cc du’én nguc‘“)n
dién va ludi dién trong Quy hoach dién VIII va dugc ké thira, chuyén tiép tir Quy
hoach dién VII, Quy hoach dién VI dleu chinh, trong d6.c6 cdc du 4n dién mat
trdi, dién gié tao ra nhidu thach thirc vé co s& ha tang, dau fur, thi trudng va quan
ly; 6 tinh trang nghén 11.1'0'1 dién, dao déng c'hen apva thn sb, cat giam ngudn didn
va cac ngudn dién phat trién méi tap trung & mlen Nam va mién Trung, trong khi
phu tai dang phat trién nhanh ¢ mién Bic, giy mat cén 601 cung cau dién gilta cac
ving mién,

1.3. Ve chuyen ddi niing heong va bio vé mdi trlm’ng, irng pho v6i bién
d6i khi hiu :

1.3.1. Ckuyen doi nang lwong la xu thé nhing co nhzeu thach thiec, gip
nhiéu khé khin

a) Phédn nganh dién

Ty 18 NLTT (khéng bao gom thiy dién) nhu hlen nay (26,4% cong suét dt
vao cudi nim 2022) cé mdt sb thoi didm da gay rit nhidu khé khin cho didu @6
luéi dién. Trong khi khéng ¢6 céc hé thong hru tru Va cac nha may c‘hen khi chay
b sung.

Mot s6 co s& san xudt dién than c6 thdi han khai thac d3 1au (trén 40 nim),
cbng nghé lac hau géy 6 nhiém mdi trudng nghiér trong, 1dm &nh hudng dén strc
khoe va gly birc x0c trong Nhén dén, dé bi cac co quan chitc ning xi ly nghiém
khic®2. Pang luu y nhitng théch thirc 16n vé k¥ thudt - cdng nghé, ngudn nhién
liéu thay thé, hanh lang phép Iy va tinh hiéu qua ctia dy 4n, trong d6 c6 Tinh vuc
san xudt nhiét dién tir than trong viée trién khai Quy hoach dién VIIL Chuyen d6i
ning lwrong dé tién téi trung hoa cdc-bon ddi héi lugng vén dau tr 16n” va kém
theo ap dung cac cong nghé nang luong méi n01 dao tao nhén lyc va thay déi tur
duy, phwong thirc quan tri, trong khi quy mé nén kinh t& nuéc ta con khiém tén,
ha tAng nang lugng con han ché, mot sb cong nghé chua thuc sy chin mudi. Nhiét
dién than van chiém ty trong cao, nha may co6 tudi doi cao, cong nghé lac hau, gy
6 nhidm moi tru'orng va gép thach thirc 16n trong dap ung you cau chuyén dbi nhién
lidu du vao®™

Theo béo cdo ciia Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh phu, van con mot
s6 du 4n dién gio, dién mat trdi trién khai thi cong x4y dung khi chua duoc giao
dt, cho thué dat, chua thuc hién thu tuc chuyén d6i myc dich sir dung dét.

*2 Théng 05/2023, Cuc Canh sat Phong, chéng t9i pham v& moi tm(‘.mg (CO5 B Congan) dira quyet dinh xir phat
hanh chinh vé& lmh vie méi trudmg dbi v6i Cong ty cb phin nhiét dién Pha Lai v6i mitc phat tién 3,925 ty dong,
cling v&i hinh phat b sung 12 dinh chi hoat dgng ctia Cong ty Cb phén nhiét dién Pha Lai trong thii gian 12 théng
% Uc tinh, Viét Nam can khong 86 ty USD dén niim 2030 va 370 ty USD cho'16 trinh chuyen ddi dén nim 2050.
Chi riéng d6i véi v1ec trién khai Quy hoach dign V111, trong giai doan 2021-2030, tbng vén dau tr phat trién ngudn
vi luéi dién truy@n tai khoang 134,7 ty USD. '

% Hién nay, chi tinh riéng EVN dang quan ly 15 nha may nhiét dién than voi 36 th may cé tong cong sudt dat
trong ing 12 12.673 MW, trong d6, c6 02 t6 mdy da. véan hanh trén 20 ndm véi tong cong suit.1a 600 MW (Nha
may nhit dién Pha Lai 2), 04 t6 méy da van hanh xfp xi 40 nam véi tong cong sudt 440 MW (NMND Pha Lai 1)
va 04 t6 may véan hinh gin 50 nam {NMNBD Ninh Binh} v6i tdng cong sudt 100 MW. Dén nam 2030, c6 thém 05
td may van hanh trén 20 nam véi tdng cong sudt 13 1.500.MW (S1; $2- NMND Quang Ninh; S7- NMNBP Uéng
Bf; 51, §2 — NMND Hai Phong).
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Céng trinh quan trong phuc vy chuyen ddi néing luong 1a thay dién tich nang
Bac Ai bi cham tién d5 nhiéu nim, chit yéu do vudng thi thuc chuyén -dbi dit
rimg d6i véi hd chia (tich) nude phia trén.

Sau khi khéng con nguon dién than méi x4y dung vao nim 2030, cic ngudn
dién khi LNG s€& déng vai trd quan trong trong cin bang nang luong, hd tro huy
dong nguon dién NLTT theo cam két timg pho véi bién dbi khi hau. Nhung hién

tai cdc ngudn dién khi LNG déu dang cham tién do, chua xong thd tuc diu tu, ky
hop ddng mua ban dién. Quy hoach dién VIII du klen s& phat trién 18n dén 22.400

'MW dién khi LNG vao nim 2030. Tuy nhién, hién tai chi ¢6 hai du 4n (Hi&p

.Phude - 1.200 MW va Nhon Trach 3&4 - 1.700 MW) dang dugc xay dung, trong
khi cac du 4n khac chua duge tnen khai mot cach hiéu qua. Vi thoi gian con lai
chua diy 7 nim cho dén thdi diém hoan thanh Quy hoach dién VIII, diéu nay dat
ra nhitng thach thitc d4ng ké.

b) Phén nganh than

Thyc hién cam két ctia Viét Nam tai COP26, trong twong lai viéc phat trién
céc dy an nhiét dién s& gip nhiéu kh6 khén, trd ngai. Tuy nhién, viée chuyén dbi
nhién liéu cling khéng don glan vé khung phap 1y, k§ thudt, céng nghé, tai chinh,
ngudn nhién lidu thay thé, g1a1 quyét viéc lam.

Theo Quy hoach dién VIII c4c nha may dién than s& pha1 chuyen dan sang

~ ding sinh khéi hosc amoniac (ting dén tj trong dbt kém) va chuyén hin sang st

- dung nhién liéu nay sau 30 ndm vén hanh. Céc nha may nhiét dién than s& bét ddu

ddt kém sau 20 nim vin hanh. Do viy, cln sém x4y dung cic co ché, chinh sich

d& phat trién nganh than bn dinh, pht hop véi xu huéng chuyén déi ning luong
trong nudc va quoc te

¢) Phdn nganh ddu khi

~ PVN tham gia dv 4n Thing Long Wind d& phat trién dién gi6 ngoai khoi
trong chuyen d6i néng luong Du 4n hién bi cham tién d6 khéo sdt bién va vudng
rat nhidu thu tuc, chua cé giai phép.

Du 4n dién khi Nhon Trach 3&4 14 cong trinh quan trong trong qua trmh chuyen
dbi ning lugng theo hudng it phat thai cacbon, hién cling bi chim tién do vi chua
dam phan dwoc gia ban dién, lwong dién t6i thidu ma EVN phai mua hang nim..

Trién khai nhap khiu LNG chim do chua xdy dung dugc co ché gia khi
phd hop, thi trudng khi chua tién 161 thi truO’ng canh tranh nén gid LNG
nhap khiu chura thé canh tranh dwoc véi gi4 c4c nhién lidu thay thé khic.

1.3.2. Cong tic bdo vé mdi truomg, ting phé voi bién dor khf hiu trong linh
vire ndang lagng o noi, cé ldc chua dwgce quan tim ding muifc, giy bic xite x4 hoi

Ha tang nganh dién, than, ddu khi & khu vuc ven bién chiu tac déng bt loi
clia bién dbi khi hdu. Viéc quéan 1y méi trudng trong khai thac va st dung ning
lwong chua dugc quan tAm ding mic, & mdt s6 noi con d8 xay ra su cb v& méi
truong, anh hudng t6i doi song cla mét bd. phan nguoi dén. Viée ting sir dung
than va san phdm déu lam ting phét thai, giy 6 nhiém méi trudng, kéo theo nhidu



